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ส่วนท่ี 1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
1. ด้านกายภาพ 
 1.1 ท่ีตั้งของต าบล  

          ต ำบลสมอพลือตั้งอยู่ทำงทิศตะวันออกของ อ ำเภอบ้ำนลำด  จังหวัดเพชรบุรี อยู่ห่ำงจำกตัวที่ว่ำ
กำรอ ำเภอ ประมำณ 5 กิโลเมตร อยู่ทำงทิศใต้ของจังหวัดเพชรบุรี อยู่ห่ำงจำกตัวจังหวัด ประมำณ  5 กิโลเมตร
มีเนื้อที่ทั้งสิ้น 5.972 ตร.กม. หรือประมำณ 3,733 ไร่ 

 1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะทั่วไปของต ำบลสมอพลือ   เป็นที่รำบลุ่มมีแม่น้ ำเพชรบุรีไหลผ่ำนทำงทิศตะวันตกของ
ต ำบล (ไหลผ่ำนหมู่1 และ หมู่2)  และมีคลองชลประทำนสำยสำมตัดผ่ำน (หมู่ 1 หมู่ 2 และหมู่ 3) มีถนนเพชร
เกษมตัดผ่ำนกลำงต ำบล  (หมู่ 1 หมู่ 2 และหมู่ 6) และมีทำงรถไฟตัดผ่ำน (หมู่ 5 หมู่ 6)  สภำพพื้นที่ทั่วไป 
เหมำะสมกับกำรท ำเกษตรกรรม 
  1.2.1 อำณำเขตของต ำบล 

ทิศเหนือ  จดต ำบลต้นมะม่วง    อ ำเภอเมือง    จังหวัดเพชรบรุ ี
ทิศใต ้  จดต ำบลท่ำเสน        อ ำเภอบ้ำนลำด        จังหวัดเพชรบรุ ี
ทิศตะวันออก   จดต ำบลโพธ์ิไร่หวำน  อ ำเภอเมอืง   จังหวัดเพชรบรุ ี
ทิศตะวันตก     จดต ำบลท่ำเสน        อ ำเภอบ้ำนลำด       จังหวัดเพชรบรุ ี

 

 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 
  ต ำบลสมอพลือมลีักษณะอำกำศแบบร้อนช้ืน ฤดูร้อนอำกำศร้อนปำนกลำง ฤดูฝน ฝนตกปำนกลำง 
ฤดูหนำวไม่หนำวมำกนัก 
 1.4 ลักษณะของดิน 
        สภำพดินโดยทั่วไปเป็นที่รำบลุ่มดินเหนียวปนทรำย ในทำงทิศตะวันออกของต ำบล (หมู่ 4 หมู่ 5) 
ดินค่อนข้ำงเค็ม โดยทั่วไปลักษณะดินเหมำะสมในกำรท ำพืชไร่ นำข้ำว และพืชสวนทำงด้ำนตะวันตกของต ำบล   
(หมู่ 1) 
 1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
      ต ำบลสมอพลือมีแม่น้ ำเพชรบุรี ซึง่เป็นแหล่งน้ ำตำมธรรมชำติไหลผ่ำน (หมู่ 1 หมู่ 2) ประมำณ 
1.5 กิโลเมตร และมีแหล่งน้ ำที่สร้ำงขึ้นเป็นคลองชลประทำน 2 สำย ประปำหมู่บ้ำน 2 แห่ง                                                              
 1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม ้
        ในเขต อบต. ไม่มีป่ำไม้   
2. ด้านการเมืองการปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง  
  ต ำบลสมอพลือแบง่เขตกำรปกครอง เป็น 6 หมูบ่้ำน ประกอบด้วย 
  หมู่ 1  บ้ำนสมอพลอื 
  หมู่ 2  บ้ำนท่ำไทร 
  หมู่ 3   บ้ำนไร่คำ 
  หมู่ 4  บ้ำนนำพะนัง   
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  หมู่ 5  บ้ำนห้วยเสือ 
  หมู่ 6  บ้ำนดอนพลบั 
 

2.2 การเลือกต้ัง  
                      ต ำบลสมอพลือจัดต้ังเมื่อ พ.ศ.2546 ยกฐำนะเป็นองค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลสมอพลือ ตำม
ประกำศของกระทรวงมหำดไทย เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 2540 และมีกำรเลือกตัง้สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลครัง้แรก เมื่อวันที่ 11 พฤษภำคม 2540 
 

2.2.1  จ านวนสมาชิกสภา อบต. (ในการเลือกต้ังครั้งล่าสุด เมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม 2556) 

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวนสมาชิกสภา อบต. 

ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

บ้านสมอพลือ 
บ้านท่าไทร 
บ้านไร่คา 
บ้านนาพะนัง 
บ้านห้วยเสือ 
บ้านดอนพลับ 

- 
1 
2 
2 
- 
2 

2 
1 
- 
- 
2 
- 

2 
2 
2 
2 
2 
2 
12 

3. ประชากร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 
     -   จ ำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น   852    ครัวเรือน 
     -   ประชำกรทัง้สิ้น        2,408  คน     แยกเป็น   

เพศชำย   1,110  คน   เพศหญงิ      1,298  คน     
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหต ุ  จ ำนวนประชำกรจำกฝ่ำยทะเบียนรำษฎร์อ ำเภอบ้ำนลำด เดือนตลุำคม 2559  

หมู่ท่ี ชื่อหมู่บ้าน 
จ านวน 

ครัวเรือน 
จ านวนประชากร  (คน) 

ชาย หญิง รวม 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 

สมอพลือ 
ท่าไทร 
ไร่คา 

นาพนัง 
ห้วยเสือ 
ดอนพลับ 

216 
219 
146 
84 
92 
95 

298 
259 
129 
110 
151 
163 

379 
287 
155 
140 
154 
183 

677 
546 
284 
250 
305 
346 

852 1,110 1,298 2,408 
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3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

 
ช่วงอายุ ชาย หญิง รวม 
0 - 15 ป ี

16 - 30 ป ี
31 - 45 ป ี
46 - 59 ป ี
60 ปีข้ึนไป 

200 
214 
267 
242 
186 

183 
217 
293 
291 
315 

383 
431 
560 
533 
501 

2,408 

 4. สภาพทางสังคม 
  4.1  การศึกษา 
   1. โรงเรียนประถมศึกษำ/อนุบำล จ ำนวน  1  แห่ง  ประกอบด้วย 

- โรงเรียนวัดห้วยเสือ (มงคลประชำรังสรรค์)  ครู  3  คน   
- ประถมศึกษำ มีนักเรียน  51  คน 
- ระดับอนบุำล มีนักเรียน  14  คน 

   2. ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก  จ ำนวน  1  แห่ง  คือ 
- ศูนย์พัฒนำเด็กเลก็ต ำบลสมอพลอื 

   3. ที่อ่ำนหนังสือพมิพ์ประจ ำหมูบ่้ำน 7 แห่ง 
 4.2 สาธารณสุข 

 โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข จ ำนวน 1 แห่ง 
    มีบุคลำกร จ ำนวน 11 คน ประกอบด้วย  
    - ข้ำรำชกำร  จ ำนวน  3  คน  
    - พนักงำนจ้ำง ลูกจ้ำงช่ัวครำว   จ ำนวน 8 คน  
 อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน  จ ำนวน 49 คน  
 อัตรำกำรมีและใช้ส้วมรำดน้ ำ ร้อยละ 100 

 4.3 อาชญากรรม 
  มีป้อมต ำรวจชุมชน จ ำนวน 1 แห่ง ตั้งอยู่ หมู่ 2 ในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอำชญำกรรม 

 4.4 ยาเสพติด 
ต ำบลสมอพลือเป็นพื้นที่ติดต่ออ ำเภอเมือง เป็นเส้นทำงเช่ือมต่อของผู้ค้ำและผู้เสพ ซึ่งยงัเป็น

ปัญหำที่ยังมีในชุมชน 
      5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
           5.1 การคมนาคมขนส่ง 
  ต ำบลสมอพลือ ใช้กำรคมนำคมทำงบกเป็นหลัก โดยมเีส้นทำงดังนี ้
 -  ถนนเพชรเกษมตัดผ่ำน หมู่ 2 หมู่ 1 และ หมู่ 6 
 -  ถนนคอนกรีตภำยในต ำบลเช่ือมต่อ เส้นทำงคมนำคมมำยังถนนเพชรเกษมและเช่ือมต่อไปยังต ำบล
ท่ำเสน ต ำบลต้นมะม่วง ต ำบลโพธ์ิไร่หวำน 
 -  รถไฟตัดผ่ำนโดนไปจอดทีส่ถำนีเขำทะโมน
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 5.2 การไฟฟ้า 
  ต ำบลสมอพลือ มีไฟฟ้ำเข้ำถึงบริกำรทุกครัวเรือน กำรไฟฟ้ำภูมิภำคอ ำเภอบ้ำนลำด รับผิดชอบ
พื้นที่ หมู่ 1 และหมู่ 2 กำรไฟฟ้ำภูมิภำคอ ำเภอเมืองเพชรบรุี รับผิดชอบพื้นที่ หมู่ 3 หมู่ 4 หมู่ 5 และ หมู่ 6 
  5.3 การประปา 
  ต ำบลสมอพลือ มีประปำใช้ทุกครัวเรือน ประกอบด้วย ประปำส่วนภูมิภำคจังหวัดเพชรบุรี ซึ่ง
ขยำยเขตประปำครอบคลุมทุกหมู่บ้ำน และบำงส่วนใช้ระบบประปำหมู่บ้ำน ซึ่งมี 2 แห่ง 
  -  ระบบประปำหมู่บ้ำน หมู่ 1 บ้ำนสมอพลือ บริกำรหมู่ 1 และ หมู่ 2 
  -  ระบบประปำหมู่บ้ำน หมู่ 6 บ้ำนดอนพลับ บริกำรหมู่ 6 
 5.4 โทรศัพท์ 
  มีเครือข่ำยโทรศัพท์ตำมบ้ำนในทอ้งที่ครบทกุหมู่บ้ำน 
 
          6. ระบบเศรษฐกิจ 
 6.1  การเกษตร 
  อำชีพทำงเกษตร ประกอบด้วย กำรท ำนำ ท ำไร่ ท ำสวนและเลี้ยงสัตว์ 
 6.2   การปศุสัตว์ 
  ส่วนใหญเ่ป็นกำรเลี้ยงโคพื้นเมือง 
 6.4 การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ 
  6.4.1  หน่วยธุรกิจในต ำบลสมอพลือ 
 

   - ปั๊มน้ ำมัน    จ ำนวน  2 แห่ง 
   -  บริษัทขำยส่งปูนซีเมนต ์ จ ำนวน  1  แห่ง 
   -  ร้ำนขำยวัสดุก่อสร้ำง   จ ำนวน  3 แห่ง 
   -  อู่ซ่อมรถยนต ์  จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  โรงสีข้ำว    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  โรงงำนกล้วยกวน   จ ำนวน  2 แห่ง 
   -  อู่ซ่อมแอรร์ถยนต์   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  ร้ำนท ำผม    จ ำนวน  2 แห่ง 
   -  ร้ำนค้ำทั่วไป    จ ำนวน  53 แห่ง 
   -  ร้ำนอำหำร    จ ำนวน  2 ร้ำน 
   -  รีสอร์ท    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  บริษัทเสริมสุข   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  บริษัทแลตตำซอย   จ ำนวน  1  แห่ง 
   -  ร้ำนประดับยนต ์  จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  บริษัทซูซูก ิ   จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  สนำมยิงปืน    จ ำนวน  1 แห่ง 
   -  โรงไม้แปรรูป   จ ำนวน  1  แห่ง 
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  6.4.2  กลุ่มอำชีพ 
      - กลุ่มเกษตรกร    1  กลุ่ม 
   -  กลุ่มจักรสำน     1 กลุ่ม 
   -  กลุ่มท ำนำต ำบลสมอพลือ    1 กลุ่ม 
   -  กลุ่มวิสำหกจิชุมชนตำลโตนด     1 กลุ่ม 
   -  กลุ่มศูนย์ข้ำวชุมชนต ำบลสมอพลือ 1 กลุ่ม 
 

 6.5  การท่องเท่ียว 
  ในต ำบลสมอลพือ  มีแหล่งโบรำณสถำนวัตถุ วัดกลำงวณำรำม และศำลำท่ำน้ ำศักดิส์ิทธ์ิ            
วัดท่ำไชยศิริ  ซึ่งสำมำรถพฒันำเป็นแหลง่ท่องเที่ยวได้ 
 

7.เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
7.1 ข้อมูลพ้ืนฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน มีทั้งหมดจ ำนวน  6 หมู่บ้ำน   ประกอบด้วย 

  ๑. บ้ำนสมอพลือ  หมู่ที่  ๑   
  ๒. บ้ำนท่ำไทร  หมู่ที่  ๒   
  ๓. บ้ำนไร่คำ  หมู่ที่  ๓   
  ๔.  บ้ำนนำพะนัง  หมู่ที่  ๔  
  5. บ้ำนห้วยเสือ  หมู่ที่  5 
  6. บ้ำนดอนพลบั  หมู่ที่  6 

 7.2  ข้อมูลด้านการเกษตร 
 พื้นที่ทำงกำรเกษตรในต ำบล ประมำณ 2,300 ไร่ ส่วนใหญ่ใช้ท ำนำ ท ำไร่และท ำสวน 
7.3  ข้อมูลแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  
 คลองชลประทำน จ ำนวน 2 สำย แม่น้ ำเพชรบุรี   
7.4  ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากินน้ าใช้ 

ต ำบลสมอพลือมีระบบประปำส่วนภูมิภำคครอบคลุมทั้งต ำบล และมีระบบประปำหมู่บ้ำน 2 แห่ง 
 

    ๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
 8.1  การนับถือศาสนา 

        ประชำชนส่วนใหญ่ในต ำบลสมอพลอืส่วนใหญ่นับถือศำสนำพุทธ โดยมีวัด 4 วัด คือ 
   วัดท่ำไชยศิริ  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 
   วัดโพธำวำส  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2 
   วัดห้วยเสือ  ตั้งอยู่ หมู่ที่ 5 
   วัดกลำงวณำรำม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 1 (เป็นที่ตัง้ของโบรำณสถำน)            
         ๘.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
  กำรจัดงำนบุญ/งำนประเพณีต่ำง ๆ  จัดตำมที่เคยถือปฏิบัตกิันมำ เช่น ประเพณีวันสงกรำนต์ วัน
ออกพรรษำ เทศน์มหำชำติ และงำนปิดทองรูปเหมือนพระครูอมรวิชิรำรักษ์ (หลวงพอ่ตุ้ม) 
            ๘.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
  ภำษำที่ใช้เป็นภำษำกลำง  และภำษำประจ ำถ่ิน 
            ๘.4  สินค้าพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
  ข้ำว  น้ ำตำล  ละมุด 
            ๙. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  น้ ำเพชรบรุี  ต้นตำล 
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ส่วนท่ี  2 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2557-2560) 

 1.สรุปผลการด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ         
พ.ศ.2557 - พ.ศ.2560  
 1.1  สรุปสถานการณ์การพัฒนา  การตั้งงบประมาณ  การเบิกจ่ายงบประมาณ 

การสรุปสถานการณ์การพัฒนา   
การตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

รายงานรายรับปี 2557 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 

 

หมวด จ านวนเงิน (บาท) 
ภำษีอำกร 670,258.40 
ค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับและค่ำใบอนญุำต 206,286.00 
รำยได้จำกทรัพยส์ิน 229,406.33 
รำยได้จำกสำธำรณูปโภคและพำณิชย ์ - 
รำยได้เบ็ตเตล็ด 76,400.00 
ภำษีจัดสรร 10,935,603.29 
เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 3,743,363.00 
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 3,457,400.00 

รวมท้ังสิ้น 19,318,716.92 
 

รายงานรายจา่ยปี 2557 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 

 

หมวด จ านวนเงิน (บาท) 
งบกลำง 546,145.30 
เงินเดือน(ฝ่ำยกำรเมือง) 1,686,314.00 
เงินเดือน(ฝ่ำยประจ ำ) 3,411,328.23 
ค่ำตอบแทน 259,020.00 
ค่ำใช้สอย 1,650,498.99 
ค่ำวัสด ุ 880,558.29 
ค่ำสำธำรณูปโภค 170,877.59 
เงินอุดหนุน 860,249.00 

ค่ำครุภัณฑ์ 384,034.04 
ค่ำที่ดินและสิง่ก่อสร้ำง 2,363,735.00 
รำยจ่ำยอื่น 23,000.00 
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 3,389,600.00 

รวมท้ังสิ้น 15,625,358.00 
 



๗ 
 
การตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 

รายงานรายรับปี 2558 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 

 
หมวด จ านวนเงิน (บาท) 

ภำษีอำกร 597,100.59 
ค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับและค่ำใบอนญุำต 653,005.04 
รำยได้จำกทรัพยส์ิน 243,807.06 
รำยได้จำกสำธำรณูปโภคและพำณิชย ์ - 
รำยได้เบ็ตเตล็ด 74,190.00 
ภำษีจัดสรร 12,672,969.47 
เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 2,848,911.00 
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 5,918,009.16 

รวมท้ังสิ้น 23,007,961 
 

รายงานรายจา่ยปี 2558 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 

 
หมวด จ านวนเงิน (บาท) 

งบกลำง 311,971.00 
เงินเดือน(ฝ่ำยกำรเมือง) 1,879,920.00 
เงินเดือน(ฝ่ำยประจ ำ) 2,767,518.00 
ค่ำตอบแทน 288,532.00 
ค่ำใช้สอย 1,104,096.42 
ค่ำวัสด ุ 1,260,152.19 
ค่ำสำธำรณูปโภค 193,041.74 
เงินอุดหนุน 242,920.38 

ค่ำครุภัณฑ์ 265,231.00 
ค่ำที่ดินและสิง่ก่อสร้ำง 3,343,329.00 
รำยจ่ำยอื่น 23,000.00 
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 5,811,971.25 

รวมท้ังสิ้น 17,491,681 
 

 

 

  



๘ 
 
การตั้งงบประมาณและการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 

รายงานรายรับปี 2559 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 

 
หมวด จ านวนเงิน (บาท) 

ภำษีอำกร 790,125.94 
ค่ำธรรมเนียม ค่ำปรับและค่ำใบอนญุำต 168,332.00 
รำยได้จำกทรัพยส์ิน 278,593.12 
รำยได้จำกสำธำรณูปโภคและพำณิชย ์ - 
รำยได้เบ็ตเตล็ด 10,159.00 
ภำษีจัดสรร 14,063,151.66 
เงินอุดหนุนจำกรัฐบำล 2,337,734.00 
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 4,937,606.00 

รวมท้ังสิ้น 22,585,700 
 

รายงานรายจา่ยปี 2559 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ  อ าเภอบ้านลาด  จังหวัดเพชรบุรี 

 
หมวด จ านวนเงิน (บาท) 

งบกลำง 337,491.00 
เงินเดือน(ฝ่ำยกำรเมือง) 1,879,920.00 
เงินเดือน(ฝ่ำยประจ ำ) 4,280,902.00 
ค่ำตอบแทน 130,740.00 
ค่ำใช้สอย 1,300,738.47 
ค่ำวัสด ุ 1,150,978.66 
ค่ำสำธำรณูปโภค 354,467.19 
เงินอุดหนุน 187,000.00 

ค่ำครุภัณฑ์ 456,209.30 
ค่ำที่ดินและสิง่ก่อสร้ำง 2,019,100.00 
รำยจ่ำยอื่น - 
เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 4,638,500.00 

รวมท้ังสิ้น 16,736,045 
 

    
 
  



๙ 
 
1.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณปี พ.ศ.2557 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ 
จ านวนแนวทาง 

การพัฒนา 
จ านวน 
โครงการ 

จ านวนโครงการ 
ท่ีด าเนินการ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
และกำรคุ้มครองทำงสังคม 
 

5 42 28 66.66 

2 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
 

2 18 17 94 

3 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
 

4 21 16 76.19 

4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
 

2 18 14 77.77 

5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกจิ
ชุมชน 
 

2 15 7 46.66 

6 ยุทธศำสตร์ด้ำนทรัพยำกรธรรำชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

2 7 5 71.42 

รวม 17 121 87 71.90 
 

 การประเมินประสิทธิภาพของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ ในปี พ.ศ.2557 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้รับกำรยกฐำนะจำกสภำต ำบล เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 
2540 และได้ด ำเนินกำรปรับขนำดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจำกขนำดเล็ก เป็น
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดกลำง เมื่อวันที่  9 เมษำยน 2551 ปัจจุบันปี 2557 มีรำยได้ประมำณ 
19,318,716 บำท มีพื้นที่รับผิดชอบ 6 หมู่บ้ำน ประชำชนในพื้นที่มีควำมต้องกำรด้ำนคมนำคม สำธำรณูปโภค
และสำธำรณูปกำรเป็นหลัก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ 
ตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ตำมศักยภำพ โดยจัดท ำประชำคมหมู่บ้ำน ซึ่งปัจจุบันได้รับกำรพัฒนำไป
มำก โดยเฉพำะโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำแหล่งน้ ำกินน้ ำใช้และน้ ำเพื่อกำรเกษตร กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและ
กำรส่งเสริมกำรศึกษำ กำรควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ กำรส่งเสริมกำรกีฬำของเยำวชน เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด กำรพัฒนำที่ผ่ำนมำถือว่ำประสบผลส ำเร็จ เพรำะเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ 
  



๑๐ 
 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณปี พ.ศ.2558 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ 
จ านวนแนวทาง 

การพัฒนา 
จ านวน 
โครงการ 

จ านวนโครงการ 
ท่ีด าเนินการ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
และกำรคุ้มครองทำงสังคม 
 

5 46 30 65.21 

2 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
 

2 13 13 100 

3 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
 

4 24 18 75 

4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
 

2 16 16 100 

5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกจิ
ชุมชน 
 

2 7 2 28.57 

6 ยุทธศำสตร์ด้ำนทรัพยำกรธรรำชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

2 9 6 66.66 

รวม 17 115 85 73.91 
 

 การประเมินประสิทธิภาพของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ ในปี พ.ศ.2558 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้รับกำรยกฐำนะจำกสภำต ำบล เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 
2540 และได้ด ำเนินกำรปรับขนำดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจำกขนำดเล็ก เป็น
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดกลำง เมื่อวันที่  9 เมษำยน 2551 ปัจจุบันปี 2558 มีรำยได้ประมำณ 
23,007,961 บำท มีพื้นที่รับผิดชอบ 6 หมู่บ้ำน ประชำชนในพื้นที่มีควำมต้องกำรด้ำนคมนำคม สำธำรณูปโภค
และสำธำรณูปกำรเป็นหลัก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ 
ตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ตำมศักยภำพ โดยจัดท ำประชำคมหมู่บ้ำน ซึ่งปัจจุบันได้รับกำรพัฒนำไป
มำก โดยเฉพำะโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำแหล่งน้ ำกินน้ ำใช้และน้ ำเพื่อกำรเกษตร กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและ
กำรส่งเสริมกำรศึกษำ กำรควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ กำรส่งเสริมกำรกีฬำของเยำวชน เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด กำรพัฒนำที่ผ่ำนมำถือว่ำประสบผลส ำเร็จ เพรำะเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ 
  



๑๑ 
 

การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณปี พ.ศ.2559 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ 
จ านวนแนวทาง 

การพัฒนา 
จ านวน 
โครงการ 

จ านวนโครงการ 
ท่ีด าเนินการ 

คิดเป็น 
ร้อยละ 

1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 
และกำรคุ้มครองทำงสังคม 
 

5 42 29 69.05 

2 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
 

2 6 5 83.33 

3 ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
 

4 27 13 48.15 

4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
 

2 15 4 26.66 

5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกจิ
ชุมชน 
 

2 14 2 14.29 

6 ยุทธศำสตร์ด้ำนทรัพยำกรธรรำชำติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

2 10 2 20 

รวม 17 114 55 48.25 
 

 การประเมินประสิทธิภาพของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ ในปี พ.ศ.2559 
  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้รับกำรยกฐำนะจำกสภำต ำบล เมื่อวันที่ 23 กุมภำพันธ์ 
2540 และได้ด ำเนินกำรปรับขนำดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจำกขนำดเล็ก เป็น
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลขนำดกลำง เมื่อวันที่  9 เมษำยน 2551 ปัจจุบันปี 2559 มีรำยได้ประมำณ 
22,585,700 บำท มีพื้นที่รับผิดชอบ 6 หมู่บ้ำน ประชำชนในพื้นที่มีควำมต้องกำรด้ำนคมนำคม สำธำรณูปโภค
และสำธำรณูปกำรเป็นหลัก องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำและจัดท ำโครงกำรต่ำง ๆ 
ตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่ตำมศักยภำพ โดยจัดท ำประชำคมหมู่บ้ำน ซึ่งปัจจุบันได้รับกำรพัฒนำไป
มำก โดยเฉพำะโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำแหล่งน้ ำกินน้ ำใช้และน้ ำเพื่อกำรเกษตร กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและ
กำรส่งเสริมกำรศึกษำ กำรควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ กำรส่งเสริมกำรกีฬำของเยำวชน เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหำยำเสพติด กำรพัฒนำที่ผ่ำนมำถือว่ำประสบผลส ำเร็จ เพรำะเป็นไปตำมควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นที่  



๑๒ 
 
๒. ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ 
๒.๑ ผลท่ีได้รับหรือผลท่ีส าคัญ 
 ตำมที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ด ำเนินงำนต่ำงๆ ตั้งแต่มีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐    
เพื่อแก้ไขปัญหำใหก้ับประชำชน และพฒันำองค์กรใหเ้กิดควำมมั่งคงในกำรพัฒนำเพื่อให้ควำมเป็นอยู่ของประชำชน    
ดีข้ึน  ซึ่งผลจำกกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือนั้น  ผลที่ได้รับมีดังนี้   

๑.  ประชำชนมีน้ ำประปำใช้ทุกครัวเรือน 
๒.  ประชำชนมีไฟฟ้ำใช้ทุกครัวเรือน 
๓.  ประชำชนมีถนนใช้ในกำรสัญจรไปมำได้สะดวก 
๔.  ไม่มีกำรเกิดอำชญำกรรมในพื้นที่   
๕.  เด็กๆ ได้รับกำรศึกษำทุกคน 
๖.  ผู้สูงอำยุ  ผู้พกิำร  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน 
๗. ประชำชนได้รับควำมช่วยเหลือในเรื่องที่อยู่อำศัยทีม่ั่นคงแข็งแรง 
๘. ประชำชนได้รับควำมช่วยเหลือจำกสำธำรณะภัย 
๙. ปัญหำไข้เลือดออกลดลง 
๑๐. ขยะในชุมชนมีวิธีกำรจัดกำรที่ถูกต้อง 
๑๑. ประชำชนได้รับควำมรูเ้กี่ยวกบักำรสำธำรณสุข 
๑๒. ทรัพยำกรธรรมชำติได้รับกำรดูแล สภำพแวดลอ้มในชุมชนดีข้ึน 
๑๓. ประชำชนได้มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนต่ำงๆ ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
๑๔. ประชำชนได้รับบริกำรจำกงำนบริกำรต่ำงๆ ขององค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลด้วยควำมสะดวก 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๗ - พ.ศ.๒๕๖๐  

สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำมทีป่ระชำชนต้องกำรเฉลี่ย๓ปี  ซึ่งกำรด ำเนินงำนนั้นก็สำมำรถสง่ผลผลกระทบต่อต ำบล
สมอพลือ  ดังนี ้

 ๑. กำรก่อสร้ำงถนนในเขตต ำบลสมอพลอื อำจกีดขำงทำงน้ ำ ก่อให้เกิดน้ ำท่วมขงัในบำงจุด ท ำให้
องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลสมอพลอืต้องสร้ำงท่อและรำงระบำยน้ ำ เพื่อแก้ไขปัญหำดังกล่ำว  

 ๒. เมื่อประชำชนเพิ่มมำกขึ้น แต่หน่วยบรกิำรด้ำนสำธำรณสุขมีไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร ท ำให้
ไม่ได้รับควำมสะดวกในกำรใช้บรกิำร 

 ๓. กำรก่อสร้ำงทำงระบำยน้ ำภำยในต ำบลสำมำรถระบำยน้ ำได้  แต่ผลกระทบคือปลำยทำงที่เป็น
พื้นที่กำรเกษตรไดร้ับควำมเสียหำย  เพำะปลกูไม่ได้  เป็นแหล่งสะสมเช้ือโรคต่ำงๆ    

 

๓. สรุปปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานท่ีผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
 ปัญหาและอุปสรรค  
  1. ปัญหำงบประมำณไม่เพียงพอในกำรด ำเนินงำนเมื่อเปรียบเทียบกับจ ำนวนโครงกำรใน
แผนพัฒนำ 
   
  



๑๓ 
 
  2. ปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรจัดสรรงบประมำณเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล ท ำให้ไมส่ำมำรถด ำเนินกำร
ตำมโครงกำรได้ทันท ี
  3. มีประชำชนบำงส่วนไม่เข้ำใจระบบกำรบริหำรและกำรปฏิบัติหน้ำที่ของ อบต. มีผลต่อกำร
ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ 
  4. ไม่มีควำมพร้อมในด้ำนเครื่องมือเครื่องใช้ เนื่องด้วยงบประมำณมจี ำกัด 
 แนวทางแก้ไขปัญหา 
  1. ท ำควำมเข้ำใจกับประชำชนในกำรประชุมประชำคม โดยให้ประชำชนเสนอโครงกำรทีจ่ ำเป็น 
  2. ท ำควำมเข้ำใจและให้ควำมรู้กบัประชำชนถึงระบบกำรท ำงำนต่ำง ๆ ของ อบต. 
  3. สรรหำเครื่องมือและอุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่ยงัขำดแคลน โดยมีกำรตั้งงบประมำณเพื่อจัดซือ้จัดจ้ำง 
 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ปัญหา 
๑)  เจ้ำหน้ำที่ยงัขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมำย  เท่ำที่ควร   
๒)  เครื่องมอื  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในกำรท ำงำนมีไมเ่พียงพอและไมท่ันสมัย   
๓)  ต ำบลหนองสมอพลือมปีัญหำที่จะต้องแก้ไขอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก  
๔)  ประชำชนยังไม่เข้ำใจขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลที่จะสำมำรถด ำเนินกำรได้  
อุปสรรค 
๑)  กำรขำดควำมรู้เรือ่งของระเบียบ กฎหมำย อีกทัง้ เครื่องมือ  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในกำรท ำงำนมีไม่

เพียงพอและไมท่ันสมัย  ท ำให้เกิดอปุสรรคในกำรด ำเนินงำนเป็นอย่ำงยิ่ง  
๒)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมงีบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนแก้ไขปญัหำของประชำชน   
๓)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสำมำรถด ำเนินกำรได้เฉพำะตำมอ ำนำจหน้ำที ่      
 แนวทางการแก้ไข   

 (๑)  การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑)  กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีควรพิจำรณำใช้แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำมำเป็นกรอบในกำร 

จัดท ำแผนพฒันำสำมปีและใหม้ีควำมสอดคล้องกัน   
๒)  กำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควรจะใหเ้ป็นไปตำมแผนพัฒนำสำมป ี   

กล่ำวคือควรจะพจิำรณำโครงกำร/กจิกรรม  ที่บรรจุในแผนพัฒนำสำมปีมำพิจำรณำด ำเนินกำร  
๓)  ไม่ควรบรรจุโครงกำร/กิจกรรม ที่ไม่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่  ในแผนพัฒนำสำมปี   
๔)  ควรพิจำรณำโครงกำร/กิจกรรม ที่สำมำรถด ำเนินกำรไดใ้นปีงบประมำณนั้น   
๕)  ควรพิจำรณำด ำเนินงำนโครงกำร/กจิกรรมที่ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนมำกที่สุด  เช่น 

กำรแก้ไขปัญหำเรื่องน้ ำเพื่อกำรเกษตร  ก่อสร้ำงถนนสำยต่ำงๆในต ำบล  
  



๑๔ 
 

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรจัดให้มีสถำนที่ในกำรให้บริกำรประชำชนอย่ำงพอเพียง  เช่น  มีจุดบริกำรและเก้ำอี้

เพียงพอ  สะดวก  สะอำด  และมีเจ้ำหน้ำที่คอยให้ค ำแนะน ำที่ดี    
๒)  ควรพิจำรณำจัดบริกำรประชำชนในเชิงรกุมำกข้ึน  เพื่อให้ประชำชนได้รับควำมสะดวก  

รวดเร็วและถูกต้อง  ในกำรบริกำรขององค์กำรบรหิำรส่วนต ำบล 
๓)  เจ้ำหน้ำทีอ่งค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจำสุภำพต่อประชำชน 
๔)  ควรสร้ำงควำมสมัพันธ์ระหว่ำงองค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลกับประชำชน เพื่อให้เกิดควำมเข้ำใจ 
๕)  ควรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีใหเ้กิดข้ึนกับองค์กำรบรหิำรส่วนต ำบล  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ปัญหา 

๑) กำรจัดท ำแผนพฒันำสำมปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลยังมบีำงโครงกำร/กจิกรรมที่
ไม่สอดคล้องกบัแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  คือ  ไม่มีในแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ  

๒)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไมส่ำมำรถบรรจโุครงกำร/กจิกรรมในข้อบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยได้ครบทุกโครงกำร/กจิกรรมและครอบคลุมทุกยทุธศำสตร์กำรพฒันำ   

๓)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไมส่ำมำรถด ำเนินกำรได้ครบทุกโครงกำร/กิจกรรมที่ตั้งไว้ใน
ข้อบัญญัตงิบประมำณรำยจ่ำย  
  อุปสรรค 

๑)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือมีงบประมำณไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำนแก้ไข
ปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชนในเขตต ำบลสมอพลอืทั้งหมดได้ทั้งหมด  

๒)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือตัง้งบประมำณในกำรด ำเนินกำรตำมภำรกจิแต่ละ
ด้ำนบำงรำยกำรยังไมเ่พียงพอและบำงรำยกำรมำกเกินไป  ท ำให้ต้องโอนเพิม่ โอนลด และตัง้จ่ำยรำยกำรใหม่      
    แนวทางการแก้ไข   
  (๑)  การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

๑)  กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีควรพิจำรณำใช้แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำมำเป็นกรอบใน
กำรจัดท ำแผนพฒันำสำมปีและให้มีควำมสอดคลอ้งกัน   

๒)  กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีควรพิจำรณำงบประมำณและค ำนึงถึงสถำนะกำรคลงัใน
กำรพิจำรณำโครงกำร/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพฒันำสำมป ี                              

๓)  ควรเร่งรัดให้มกีำรด ำเนินโครงกำร/กจิกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัตงิบประมำณรำยจ่ำยให้
สำมำรถด ำเนินกำรได้ในปงีบประมำณนั้น   

๔)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควรพจิำรณำต้ังงบประมำณให้เพียงพอและเหมำะสมกบักบั
ภำรกิจแต่ละด้ำนที่จะต้องด ำเนินกำร ซึง่จะช่วยลดปัญหำในกำรโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ำยรำยกำรใหม่    

๕)  ควรพิจำรณำด ำเนินงำนโครงกำร/กจิกรรมที่ประชำชนได้รับควำมเดือดร้อนมำกที่สุด  
เช่น  กำรแก้ไขปัญหำเรื่องน้ ำประปำ  กำรขำดแคลนน้ ำในกำรอุปโภค-บรโิภค  และปัญหำวำตะภัยทีเ่กิดข้ึนเป็น
ประจ ำทุกป ี
  



๑๕ 
 

(๒)  การบริการประชาชน 
                      ๑)  ควรจัดให้มีสถำนที่ในกำรให้บริกำรประชำชนอย่ำงพอเพียง  เช่น  มีจุดบริกำรและ
เก้ำอี้เพียงพอ  สะดวก  สะอำด  และมีเจ้ำหน้ำที่คอยให้ค ำแนะน ำที่ดี    
                       ๒)  ควรพิจำรณำจัดบริกำรประชำชนในเชิงรุกมำกข้ึน  เพื่อให้ประชำชนได้รับควำม
สะดวก  รวดเร็วและถูกต้อง  ในกำรบริกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
                      ๓)  เจ้ำหน้ำที่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควรยิ้มแย้ม  แจ่มใส  และพูดจำสุภำพต่อ
ประชำชน 

๔)  ควรสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลกับประชำชน เพื่อให้เกิด 
ควำมเข้ำใจ 

๕)  ควรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้เกิดข้ึนกับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ปัญหา 

๑)  เครื่องมอื  เครื่องใช้  เทคโนโลยีในกำรท ำงำนยังมีไม่เพยีงพอต่อกำรด ำเนินกำร 
๒)  ชุมชนในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมปีัญหำที่จะต้องแก้ไขอยู่เป็นจ ำนวนมำก   

 อุปสรรค 
 ๑)  อ ำนำจหน้ำที่มีข้อจ ำกัดท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้   
 แนวทางการแก้ไข   

  (๑)  การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
๑)  กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีควรพิจำรณำใช้แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำมำเป็นกรอบใน

กำรจัดท ำแผนพฒันำสำมปีและให้มีควำมสอดคลอ้งกัน   
๒)  กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีควรพิจำรณำงบประมำณและค ำนึงถึงสถำนะกำรคลงัใน

กำรพิจำรณำโครงกำร/กิจกรรม ที่จะบรรจุในแผนพฒันำสำมป ี 
๓)  ควรเร่งรัดให้มกีำรด ำเนินโครงกำร/กจิกรรม ที่ตั้งในข้อบัญญัตงิบประมำณรำยจ่ำยให้

สำมำรถด ำเนินกำรได้ในปงีบประมำณนั้น   
๔)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ควรพิจำรณำต้ังงบประมำณให้เพียงพอและเหมำะสมกบั

กับภำรกจิแต่ละด้ำนที่จะต้องด ำเนินกำร ซึ่งจะช่วยลดปญัหำในกำรโอนเพิ่ม โอนลด  โอนตั้งจ่ำยรำยกำรใหม ่
 (๒)  การบริการประชาชน 

1)  ควรปรับสถำนที่ในกำรให้บริกำรประชำชนอย่ำงพอเพียง  เช่น  มีจุดบริกำรและเก้ำอี้
เพียงพอ  สะดวก  สะอำด  และมีเจ้ำหน้ำที่คอยให้ค ำแนะน ำที่ดี   

2)  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลควรจัดประชำสัมพันธ์ข่ำวสำรต่ำงๆ ผ่ำนทำงหอกระจำย
ข่ำวมำกกวำน้ีและประชำสัมพันธ์ข่ำวบ่อยๆ  

3)  ควรพิจำรณำจัดบริกำรประชำชนในเชิงรกุมำกข้ึน เพื่อให้ประชำชนได้รับควำม
สะดวก  รวดเร็วและถูกตอ้ง  ในกำรบริกำรขององค์กำรบรหิำรส่วนต ำบล 
 
 



๑๖ 
 

ส่วนท่ี ส่วนท่ี 33  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๑.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี   

  กำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะต้องมีควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนยุทธศำสตร์
ชำติ เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไปสู่ควำมมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี ของ
ประเทศไทยก ำลังอยู่ระหว่ำงกำรกำรเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ำยุทธศำสตร์
ชำติ    ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติตำมมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ำ
ร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ  โดยร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



๑๗ 
 
 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 
 
๑. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีกำรจัดต้ังคณะกรรมกำรจัดทำยุทธศำสตร์
ชำติ มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรจัดทำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ป ีเพื่อใช้ในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศสู่ควำม
มั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน และให้เสนอร่ำงยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบเพื่อ
ใช้เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำนในระยะที่  ๒ ของรัฐบำล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบกำรปฏิรูปในระยะที่ ๓       
(ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร๒ คณะ ได้แก่                 
(๑) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบกำรปฏิรูป เพื่อจัดท ำร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี และ 
(๒) คณะอนุกรรมกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรตำมแนวทำงกำรปฏิรูปประเทศเพื่อจัดทำร่ำงแผนปฏิบัติกำรตำมแนว
ทำงกำรปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ป ี

คณะอนุกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์และกรอบกำรปฏิรูปได้ด ำเนินกำรยกร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ 
๒๐ ปี ตำมแนวทำงที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด โดยได้มีกำรน ำควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะจำกกรรมกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติที่มำจำกหลำยภำคส่วน ได้แก่ภำครำชกำร ภำคเอกชน ภำคกำรเมือง และ นักวิชำกำร รวมถึงได้
พิจำรณำน ำข้อคิดเห็นจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ และควำมคิดเห็นจำกภำคประชำชนมำเป็นข้อมูลในกำรยกร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติด้วย และได้น ำเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรจัดท ำ
ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่ำงกำรดำเนินกำรปรับปรุงร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติตำมมติที่ประชุม
คณะกรรมกำรจัดทำยุทธศำสตร์ชำติ 

ในกำรด ำเนินกำรข้ันต่อไป คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติจะน ำเสนอร่ำงกรอบยุทธศำสตร์ชำติเพือ่ขอ
ควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีและจะได้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชน ก่อนที่จะน ำเสนอต่อสภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติให้ควำมเห็นชอบกรอบยุทธศำสตร์ชำติมำใช้เป็นกรอบในกำรก ำหนดทิศทำงในกำรบริหำรประเทศ
ภำยในเดือนตุลำคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลำของกำรประกำศใช้แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ 
(ตุลำคม ๒๕๕๙ - กันยำยน ๒๕๖๔) นอกจำกนี้หน่วยงำนต่ำงๆ จะได้นำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ     
ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มำถ่ำยทอดลงสู่แผนปฏิบัติกำรระดับกระทรวงและแผนพัฒนำรำยสำขำในระหว่ำงที่กลไก
กำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติตำมร่ำงรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่ำงกำรด ำเนินกำร ซึ่งคำดว่ำจะด ำเนินกำรแล้วเสร็จ
ภำยในเดือนกรกฎำคม ๒๕๖๐ 

 

 

 

 

                    

  



๑๙ 
 
๒. สาระส าคัญ 

     ๒.๑ สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่ำนมำ กระแสกำรเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนในโลกเป็นไปอย่ำงรวดเร็วและใน
หลำกหลำยมิติท ำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงมีนัยส ำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกำสทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และกำรเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ำมกลำงควำมเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำงๆ ก็มี
ปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคำมที่ต้องบริหำรจัดกำรด้วยควำมยำกลำบำกมำกข้ึนกระแสทุนนิยมและกำรเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้ำงเศร ษฐกิจในระบบ      
“เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พึ่งพำอุตสำหกรรมและกำรส่งออก”     
กำรพัฒนำในภำคเกษตรล่ำช้ำกว่ำฐำนกำรผลิตอื่นๆ ที่อำศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มำกข้ึนตำมล ำดับโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ภำยใต้อิทธิพลของกระแสโลกำภิวัฒน์และควำมก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วของเทคโนโลยีสำรสนเทศ จึงมีปัญหำควำม
เหลื่อมล้ ำทำงด้ำนรำยได้ระหว่ำงภำคกำรเกษตรกับภำคอุตสำหกรรมและระหว่ำงสังคมในเมืองและชนบทขยำยวง
กว้ำงขึ้น และปัญหำควำมยำกจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรำยย่อยและในภำคชนบทรวมทั้งโอกำสในกำรเข้ำถึง
ข้อมูลข่ำวสำร องค์ควำมรู้ แหล่งทุน และบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพสำหรับประชำชนที่อยู่ในพื้นที่ห่ำงไกลก็มีใน    
วงแคบกว่ำ ในขณะที่กำรใช้เทคโนโลยีในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรเองก็นับว่ำยังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้
เทคโนโลยีในระดับกลำงๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สำมำรถพัฒนำได้เองภำยในประเทศ ต้องนำเข้ำมำจำกต่ำงประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงำนเข้มข้นในกำรเป็นจุดแข็งในกำรแข่งขันและขับเคลื่อนกำร
เจริญเติบโตนอกจำกนั้น ในอีกด้ำนหนึ่งกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่
รวมทั้งควำมเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทำให้เกิดภัยคุกคำมและควำมเสี่ยงด้ำนอื่นๆ ที่ซับซ้อนข้ึนอำทิ 
กำรก่อกำรร้ำย โรคระบำด เครือข่ำยยำเสพติดข้ำมชำติ และกำรก่อกำรร้ำย อำชญำกรรมข้ำมชำติในรูปแบบต่ำงๆ 
ขณะที่กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศโลกก็มีควำมผันผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งล้วนแล้วเป็นควำมเสี่ยงในกำรดำรงชีวิตของ
ประชำชน กำรบริหำรจัดกำรทำงธุรกิจ และกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของภำครัฐ 

นอกจำกนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกำภิวัตน์ได้ท ำให้ภูมิทัศน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจำกเศรษฐกิจสังคมอุตสำหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกำสทำงเศรษฐกจิ
ขยำยเพิ่มข้ึน แต่ช่องว่ำงทำงสังคมก็ยิ่งกว้ำงขึ้นรวมถึงช่องว่ำงทำงดิจิทัล (digital divide) ถ้ำหำกไม่สำมำรถลดลงก็
จะยิ่งท ำให้ควำมเหลื่อมล้ ำทำงรำยได้และโอกำสทำงเศรษฐกิจและสังคมมีควำมแตกต่ำงมำกข้ึน  ประกอบกับใน
อนำคต ๒๐ ปีข้ำงหน้ำสภำพแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอกประเทศจะมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยส ำคัญในทกุมติ ิ
เงื่อนไขภำยนอกที่ส ำคัญต่อกำรพัฒนำประเทศไทยในอนำคต ได้แก่ กระแสโลกำภิวัตน์ที่เข้มข้นข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง
และมีควำมเสี่ยงและท้ำทำยต่อกำรปรับตัวมำกขึ้นจำกกำรเคลื่อนย้ำยอย่ำงเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูล
ข่ำวสำรองค์ควำมรู้และเทคโนโลยี และสินค้ำและบริกำร ขณะเดียวกันกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภำคน ำไปสู่ควำม
เช่ือมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ ำนำจทำงเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ำยมำสู่เอเชียภำยใต้สภำพแวดล้อมทำง
เศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้ำงหน้ำจะยังคงได้รับผลกระทบจำกปัจจัยส ำคัญหลำยประกำรทั้งปัญหำ 

    

  



๒๐ 
 

ต่อเนื่องจำกวิกฤติกำรณ์ทำงเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติกำรณ์ในกลุ่ม
ประเทศยูโรโซนที่ทำให้ระดับหนี้สำธำรณะในประเทศต่ำงๆ เพิ่มสูงข้ึนและกลำยเป็นควำมเสี่ยงต่อควำมยั่งยืน
ทำงกำรคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจำกกำรด ำเนินมำตรกำรขยำยปริมำณเงินขนำดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และ
ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นควำมเสี่ยงให้เกิดภำวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มที่  รวมทั้งอำจจะมีควำมผันผวนของกำร
เคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำงประเทศ นอกจำกนั้นกำรพัฒนำด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศเข้ำสู่จุดอิ่มตัวมำกข้ึน ขณะที่
กำรพัฒนำเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภำพกำรผลิตของโลกเพิ่มข้ึนขนำนใหญ่และเป็นวงกว้ำง  เช่นที่เคย
เกิดข้ึนในช่วงกำรปฏิวัติอุตสำหกรรมยังไม่มีแนวโน้มกำรก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของกำรพัฒนำเทคโนโลยีใน
รูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกำสสำหรับกำรพัฒนำเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภำยใต้เงื่อนไขดังกล่ำว เศรษฐกิจโลก
ในช่วง ๑๐ ปข้ีำงหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ 
– ๒๕๕๐) สถำนกำรณ์ที่ตลำดโลกขยำยตัวช้ำ แต่ประเทศต่ำงๆ ขยำยกำลังกำรผลิตเพื่อยกระดับศักยภำพกำรผลิต 
กำรแข่งขันในตลำดโลกจะมีควำมรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันกำรลดลงของประชำกรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ีข้ำงหน้ำ
นี ้จะทำให้ขนำดของตลำดในประเทศขยำยตัวช้ำลง เงื่อนไขดังกล่ำวเป็นควำมเสี่ยงสำหรับอนำคตของเศรษฐกิจไทย
ในระยะยำวหำกประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้ำงเพื่อแก้ปัญหำจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธ์ิผล 

ในด้ำนควำมมั่นคงของโลกก็กำลังก้ำวเข้ำสู่ช่วงเปลี่ยนผ่ำนที่ส ำคัญจำกกำรปรับดุลอ ำนำจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยำยำมคงบทบำทผู้นำโลกและเพื่อคำนอิทธิพลและบทบำทของจีนและรัสเซียที่เพิ่มมำกข้ึนในเอเชีย
และยุโรปนั้น น่ำจะมีผลท ำให้บรรยำกำศด้ำนควำมมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ป ี๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสำน
กันทั้งควำมร่วมมือและควำมขัดแย้ง โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชำติทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคีเป็น
องค์ประกอบส ำคัญในกำรก ำหนดนโยบำยของประเทศและกลุ่มประเทศ สำหรับกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนเทคโนโลยี
อย่ำงรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส ำคัญส ำหรับอนำคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบกำรด ำรงชีวิตของคนและท ำให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดกำรเช่ือมต่อและ
กำรบรรจบกันของเทคโนโลยีก้ำวหน้ำอุตสำหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศไทยจะต้องลงทุนด้ำนทรัพยำกร
มนุษย์และกำรวิจัยให้สำมำรถพัฒนำเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม
ก็จะเป็นเกณฑ์มำตรฐำนที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคมสีเขียวโดยกำรพัฒนำและนำเทคโนโลยี     
สีเขียวมำใช้ก็จะมีส่วนส ำคัญ และช่วยแก้ปัญหำกำรลดลงของทรัพยำกรต่ำงๆ รวมทั้งน้ ำมัน ซึ่งแม้รำคำจะลดลงแตม่ี
ผลกระทบต่อสภำพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่กำรผลิตพลังงำนทดแทนในรูปแบบต่ำงๆ รวมทั้งพืชพลังงำนที่
อำจจะส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงอำหำรของโลก 

นอกจำกนั้น ยังมีข้อจ ำกัดและควำมเสี่ยงส ำคัญจำกกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยของโลกและภำวะ
ภูมิอำกำศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภำวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้ำงประชำกรโลกที่เข้ำสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิด
โอกำสทำงธุรกิจใหม่ๆ แต่มีควำมเสี่ยงให้เกิดกำรแย่งชิงแรงงำนและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อกำรใช้จ่ำย
งบประมำณด้ำนสวัสดิกำรและสำธำรณสุขเพิ่มข้ึนในหลำยๆ ประเทศกลำยเป็นควำมเสี่ยงด้ำนกำร คลังที่ส ำคัญ 
ส ำหรับ ภำวะโลกร้อนและกำรเปลี่ยนแปลงสภำวะภูมิอำกำศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชำติที่ทวีควำมรุนแรงมำก
ข้ึนน้ัน กดดันให้ต้องมีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรดำเนินธุรกิจ กำรด ำรงชีวิต กำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมมำกข้ึน ในขณะที่ควำมพยำยำมในกำรกระจำยควำมเจริญและกำรพัฒนำให้มีควำมทั่วถึงมำกข้ึน 



๒๑ 
 
ประกอบกับจ ำนวนประชำกรที่เพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ควำมเป็นเมืองเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ตำมมำด้วยกำรมีข้อก ำหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะกำรใช้พื้นที่ และควำมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม                    

ภำยใต้เงื่อนไขกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำว กำรยึดถือหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดีทั้งในภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชน กำร
ใช้ระบอบประชำธิปไตย และกำรปฏิบัติให้เป็นไปตำมสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมำกขึ้น 

ส ำหรับสถำนกำรณ์และสภำพแวดล้อมภำยในประเทศไทยนั้น ผลของกำรพัฒนำตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท ำให้ประเทศไทยมีระดับกำรพัฒนำที่สูงข้ึนตำมล ำดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรำยได้ปำนกลำง
มำตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงข้ึนมำอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรำยได้ปำนกลำงตั้งแต่ปี  ๒๕๕๓ และ
ล่ำสุดในปี ๒๕๕๗ รำยได้ประชำชำติต่อหัวเพิ่มข้ึนเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลำร์ สรอ. ต่อปีฐำนกำรผลิตและบริกำร
หลำกหลำยข้ึน ฐำนกำรส่งออกสินค้ำอุตสำหกรรมใหญ่ข้ึนมำก หลำยสำขำกำรผลิตและบริกำรสำมำรถแข่งขันและมี
ส่วนแบ่งในตลำดโลกสูงข้ึนและสร้ำงรำยได้เงินตรำต่ำงประเทศในระดับสูง อำทิ กลุ่มยำนยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้ำ อุตสำหกรรมอำหำร สินค้ำเกษตร กำรท่องเที่ยว และบริกำรด้ำนสุขภำพ ฐำนเศรษฐกิจที่ใหญ่ข้ึน
ส่งผลให้กำรจ้ำงงำนเพิ่มข้ึนเป็น ๓๘.๑ ล้ำนคนจำกประชำกรวัยแรงงำน ๓๘.๖ ล้ำนคน อัตรำกำรว่ำงงำนเฉลี่ยไม่ถึง
ร้อยละ ๑ ปัญหำควำมยำกจนจึงลดลงตำมล ำดับจำกร้อยละ ๒๐.๐ ในปี ๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
คุณภำพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกำสกำรได้รับกำรศึกษำ บริกำรสำธำรณสุข บริกำรสำธำรณะและโครงสร้ำงพื้นฐำน
ต่ำงๆ และกำรคุ้มครองทำงสังคม  อื่นๆ รวมถึงกำรเข้ำถึงทรัพยำกรต่ำงๆ มีควำมครอบคลุมและมีคุณภำพดีข้ึน
ตำมล ำดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีควำมเป็นสำกลมำกขึ้น ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศไทยกับนำนำชำติทั้ง
ในรูปของทวิภำคีและพหุภำคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทำงในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง
ของประเทศก็มีควำมก้ำวหน้ำไปมำก รวมทั้งกรอบควำมร่วมมือที่ช่วยท ำให้ประเทศไทยสำมำรถยกระดับมำตรฐำน
ต่ำงๆ ไปสู่ระดับสำกลก็มีควำมคืบหน้ำมำกขึ้น 

นอกจำกนั้น ประสบกำรณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและกำรเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผลให้
ภำครัฐและภำคเอกชนปรับตัวในกำรบริหำรควำมเสี่ยงและสร้ำงภูมิคุ้มกัน ให้ดีข้ึนตำมแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรที่ดี
อันได้แก่ กำรด ำเนินกำรที่มีประสิทธิภำพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่ำงเป็นระบบดีข้ึน มีกำรกำกับ
ดูแลวินัยทำงกำรเงินกำรคลังที่ก ำหนดกรอบของควำมยั่งยืนทำงกำรคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีข้ึนและฐำนะกำรคลังมี
ควำมมั่นคงมำกขึ้น และฐำนะเงินสำรองระหว่ำงประเทศอยู่ในระดับสูง มีกำรปรับปรุงในเรื่องกฎหมำย กฎระเบียบ
ต่ำงๆ ให้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นระบบมำกข้ึน มีกำรสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่ำงๆ สำมำรถคุ้มครอง
ผู้บริโภคและประชำชนจำกกำรถูกเอำรัดเอำเปรียบได้ดีข้ึน  ช่วยสร้ำงบรรยำกำศของกำรแข่งขันในตลำด และ
สนับสนุนให้กำรดำเนินธุรกิจในประเทศไทยมีควำมสะดวกคล่องตัวมำกขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้ำงหลำยด้ำนทั้งทำงเศรษฐกิจ  สังคม และกำรเมือง 
จุดอ่อนส ำคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้ำงประชำกรสูงอำยุมำกขึ้นตำมลำดับ แต่คุณภำพคนโดยเฉลี่ยยังต่ ำและ
กำรออมไม่เพียงพอ ประเทศขำดแคลนแรงงำนทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่ำง  ผลิตภำพ
แรงงำนโดยเฉลี่ยยังต่ ำ ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภำพกำรผลิตรวมต่ ำ ต้องอำศัยกำรเพิ่มปริมำณเป็นแรงขับเคลื่อน
หลัก ขณะที่โครงสร้ำงเศรษฐกิจมีสัดส่วนภำคกำรค้ำระหว่ำงประเทศต่อขนำดของเศรษฐกิจสูงกว่ำเศรษฐกิจ
ภำยในประเทศมำก จึงมีควำมอ่อนไหวและผันผวนตำมปัจจัยภำยนอกเป็นสำคัญ ฐำนกำรผลิตเกษตรและบริกำรมี
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ผลิตภำพกำรผลิตต่ ำ โดยที่กำรใช้องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อกำรเพิ่มมูลค่ำยังมีน้อย กำรลงทุนเพื่อ
กำรวิจัยและพัฒนำยังไม่เพียงพอ กำรวิจัยที่ดำเนินกำรไปแล้วไม่ถูกนำมำใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคม
ได้อย่ำงคุ้มค่ำ กำรพัฒนำนวัตกรรมมีน้อย สำหรับกำรด ำเนินงำนและกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐก็ยังขำดกำรบูรณำ
กำรจึงสิ้นเปลืองงบประมำณ กำรด ำเนินงำนเพื่อกำรพัฒนำมักขำดควำมต่อเนื่องประสิทธิภำพต่ ำ ขำดควำมโปร่งใส 
และขำดควำมรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหำคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้ำง กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบ              
โลจิสติกส์รวมทั้งกำรบริหำรจัดกำรน้ำยังไม่เป็นระบบโครงข่ำยที่สมบูรณ์และล่ำช้ำ กำรบังคับใช้กฎหมำยยังขำด
ประสิทธิผล และกฎระเบียบต่ำงๆ ล้ำสมัยไม่ทันกับกำรเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรม ไม่
เคำรพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญขณะที่ควำมเหลื่อมล้ำและควำมแตกแยกในสังคมไทยยัง
เป็นปัญหำที่ท้ำทำยมำก รวมทั้งปัญหำในด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภำวะขยะล้นเมืองและ
สิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้ำน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภำยในประเทศที่จะส่งผลต่ออนำคตกำรพัฒนำประเทศไทยที่ส ำคัญ ได้แก่ 
กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงสมบูรณ์ ในระยะเวลำ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป จะมีนัยยะที่
ส ำคัญยิ่งต่อกำรพัฒนำประเทศ ก ำลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงำนจะลดลง ผู้สูงอำยุจะเพิ่มข้ึนอย่ำงรวดเร็วย่อมส่งผล
ต่อศักยภำพทำงเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบกำรใช้จ่ำยกำรลงทุนและกำรออม ตลอดจนค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ 
ควำมมั่นคงทำงสังคมและคุณภำพชีวิตผู้สูงอำยุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจำกัดด้ำนทรัพยำกร ทั้งด้ำน
แรงงำนและทรัพยำกรธรรมชำติที่มีนัยยะต่อต้นทุนกำรผลิตและสภำพแวดล้อมควำมเป็นอยู่ของประชำชน
นอกจำกนั้นปัญหำควำมเหลื่อมล้ำในมิติต่ำงๆ ก็มีนัยยะต่อกำรสร้ำงควำมสำมัคคีสมำนฉันท์ในสังคม ข้อจ ำกัดต่อ
กำรยกระดับศักยภำพทุนมนุษย์ ควำมจ ำเป็นในกำรลงทุนเพื่อยกระดับบริกำรทำงสังคมและโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มี
คุณภำพอย่ำงทั่วถึง และกำรปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมำยที่ทำให้เกิดควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ำ และที่
ส ำคัญเงื่อนไขจำเป็นที่ต้องปรับตัวคือ กำรแก้ปัญหำควำมอ่อนแอของกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน ที่ท ำให้จ ำเป็นต้อง
เร่งปฏิรูประบบรำชกำรและกำรเมืองเพื่อให้เกิดกำรบริหำรรำชกำรที่ดี 

โครงสร้ำงที่ เป็นจุดอ่อนและกำรบริหำรจัดกำรที่ขำดประสิทธิภำพและควำมโปร่งใสดังกล่ำว        
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและควำมเสี่ยงมำกข้ึนภำยใต้สถำนกำรณ์ที่กระแสโลกำภิวัตน์
เข้มข้นข้ึน เป็นโลกไร้พรมแดนอย่ำงแท้จริง โดยที่กำรเคลื่อนย้ำยของผู้คน สินค้ำและบริกำร เงินทุน องค์ควำมรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่ำวสำรต่ำงๆ เป็นไปอย่ำงเสรี ส่งผลให้กำรแข่งขันในตลำดโลกรุนแรงข้ึนโดยที่ประเทศต่ำงๆ 
เร่งผลักดันกำรเพิ่มผลิตภำพและกำรพัฒนำนวัตกรรมเพื่อกำรแข่งขัน ขณะเดียวกันควำมเสี่ยงและข้อจำกัดที่เกิด
จำกสภำพภูมิอำกำศผันผวนรุนแรงต่อกำรดำเนินธุรกิจและกำรดำเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มข้ึน กฎเกณฑ์และ
กฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีควำมเข้มงวดมำกข้ึนทั้งในเรื่องกำรปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบ
ทำงกำรเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่ำงๆ ดังกล่ำวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีกำรบริหำรควำมเสี่ยง
อย่ำงชำญฉลำดมำกขึ้น โดยที่กำรปรับตัวจะต้องหยั่งรำกลึกลงไปถึงกำรเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้ำงเพื่อแก้จุดอ่อน
และควบคู่ไปกับกำรสร้ำงกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชำชนส่วนใหญ่ของประเทศ 
ซึ่งหำกไม่สำมำรถแก้ปัญหำและปฏิรูปให้สัมฤทธ์ิผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อจำกนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน รำยได้เฉลี่ยของประชำชนจะไม่สำมำรถยกระดับให้ดีข้ึนได้ คุณภำพคนโดยเฉลี่ยจะยัง
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ต่ ำ และปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำจะรุนแรงข้ึน รวมทั้งทรัพยำกรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดกำรพัฒนำ
ประเทศจะไม่สำมำรถยั่งยืนไปได้ในระยะยำว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนำคตกำร
พัฒนำประเทศไทยอย่ำงมำกโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้ำงทั้งทำงเศรษฐกิจและสังคมภำยในประเทศ
ทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสำนกับปัจจัยภำยนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกำสและควำม
เสี่ยงในหลำกหลำยมิติ กำรที่ประเทศไทยจะสำมำรถแสวงหำโอกำสจำกกำรพัฒนำของโลกและรับมือกับภัยคุกคำม
เหล่ำนี้ได้นั้น จ ำเป็นจะต้องมีกำรวิเครำะห์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงในอนำคตอย่ำงรอบด้ำนขณะเดียวกันต้อง
วิเครำะห์ศักยภำพภำยในประเทศ เพื่อเตรียมควำมพร้อมของประเทศต่อกำรเปลี่ยนแปลงเหล่ำนั้น โดยที่ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่ำงเป็นระบบขนำนใหญ่เพื่อให้โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมำะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สำมำรถรับมือกับควำมเสี่ยงและภัยคุกคำมแบบใหม่ได้ และ
สำมำรถอำศัยโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมำสร้ำงประโยชน์สุขให้กับคนในชำติได้  ไม่ว่ำจะเป็นกำรปรับ
โครงสร้ำงเศรษฐกิจและสังคม กำรลงทุนเพื่อพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ กำรปรับเปลี่ยน
ค่ำนิยมและวัฒนธรรมกำรดำรงชีวิตกำรทำงำน และกำรเรียนรู้ ซึ่งจำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องอำศัยควำมร่วมมือจำกทุก
ภำคส่วนในกำรดำเนินกำรร่วมกันอย่ำงเป็นเอกภำพมีกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญและแบ่งหน้ำที่รับผิดชอบอยำ่งชัดเจน
ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหำน้ันๆ ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะต้องก ำหนดเป็นยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ
ในระยะยำว เพื่อก ำหนดวิสัยทัศน์และเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศและกรอบกำรทำงำนของภำคส่วนต่ำงๆ เพื่อให้
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศไปสู่เป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ที่เหมำะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอือ้ตอ่กำร
พัฒนำประเทศ เพื่อให้บรรลุซึ่งเป้ำหมำยกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติในกำรที่จะให้ประเทศไทยมี
ควำมมั่นคงในทุกด้ำน คนในชำติมีคุณภำพชีวิตที่ดีและมั่งค่ัง และประเทศสำมำรถพัฒนำไปได้อย่ำงยั่งยืน ทั้งนี้กำร
วิเครำะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและข้อจำกัดรวมทั้งควำมเสี่ยงของประเทศ จะน ำไปสู่กำร
ก ำหนดต ำแหน่งเชิงยุทธศำสตร์และเป้ำหมำยของประเทศที่ชัดเจนและได้รับกำรยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะ
ส่งผลให้เกิดกำรผนึกกำลังและระดมทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพในกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำไปในทิศทำงที่
สอดคล้องกัน กำรดำเนินกำรมีบูรณำกำรและเป็นเอกภำพภำยใต้กำรมองภำพอนำคตของประเทศที่เป็นภำพ
เดียวกัน 

อย่ำงไรก็ตำมในช่วงที่ผ่ำนมำ ประเทศไทยมิได้มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้ำหมำยและ
ยุทธศำสตร์ของประเทศในระยะยำว กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของฝ่ำยบริหำรจึงให้ควำมส ำคัญกับนโยบำยพรรค
กำรเมืองหรือนโยบำยของรัฐบำลซึ่งเมื่อมีกำรเปลี่ยนรัฐบำลก็ทำให้กำรดำเนินนโยบำยขำดควำมต่อเนื่อง ถือเปน็กำร
สูญเสียโอกำสและสิ้นเปลืองทรัพยำกรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นกำรปฏิรูประบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของ
ประเทศไทยให้มีเป้ำหมำยกำรพัฒนำในระยะยำวและเพื่อเป็นกำรก ำหนดให้ฝ่ำยบริหำรมีควำมรับผิดชอบที่จะต้อง
ขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้ำหมำยที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภำพ ประเทศไทยจำเป็นจะต้องมี “ยุทธศำสตร์
ชำติ” ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่ำงเป็นระบบขนำนใหญ่ เพื่อให้โครงสร้ำง
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมำะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สำมำรถรับมือกับควำม
เสี่ยงและภัยคุกคำมแบบใหม่ได้ และสำมำรถอำศัยโอกำสจำกกำรเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมำสร้ำงประโยชน์สุขให้กับ
คนในชำติได้ จะต้องมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ เป้ำหมำยของประเทศ และทิศทำงในกำรขับเคลื่อนประเทศให้
สอดคล้องกับประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงและควำมท้ำทำยต่ำงๆ ของบริบทโลก และบริบทกำรพัฒนำภำยในประเทศ 



๒๔ 
 

กำรก ำหนดให้มี “ยุทธศำสตร์ชำติ” เพื่อเป็นยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำประเทศในระยะยำว พร้อม
กับกำรปฏิรูปและกำรพัฒนำระบบและกลไกกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ให้สำมำรถนำ
ไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภำพของประเทศไทยในทุกภำคส่วนและนำพำประเทศไทยให้หลดุพน้
หรือบรรเทำควำมรุนแรงของสภำพปัญหำที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้งปัญหำทำงเศรษฐกิจ ปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ ปัญหำ
กำรทุจริตคอร์รัปช่ัน และปัญหำควำมขัดแย้งในสังคม รวมถึงสำมำรถรับมือกับภัยคุกคำมและบริหำรจัดกำรกับ
ควำมเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนในอนำคต และสำมำรถเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยไปพร้อมๆ กับกำรเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่
ของโลกได้ซึ่งจะท ำให้ประเทศไทยยังคงรักษำบทบำทส ำคัญในเวทีโลก สำมำรถด ำรงรักษำควำมเป็นชำติที่มีควำม
มั่นคงทำงเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีควำมอยู่ดีมีสุขอย่ำงถ้วนหน้ำกันสำระส ำคัญของ
ยุทธศำสตร์ชำติซึ่งคณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติกำลังด ำเนินกำรยกร่ำงอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย
วิสัยทัศน์และเป้ำหมำยของชำติที่คนไทยทุกคนต้องกำรบรรลุร่วมกันรวมทั้งนโยบำยแห่งชำติและมำตรกำรเฉพำะ 
ซึ่งเป็นแนวทำง ทิศทำงและวิธีกำรที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด ำเนินกำรไปพร้อมกันอย่ำงประสำน
สอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องกำร คือประเทศไทยมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน ในทุกสำขำของก ำลัง
อำนำจแห่งชำติ อันได้แก่ กำรเมืองภำยในประเทศ กำรเมืองต่ำงประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยำ กำรทหำร 
วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกำรพลังงำน ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่ำว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชำติ อันได้แก่กำรมีเอกรำช อธิปไตย และบูรณภำพแห่งเขตอ ำนำจรัฐ กำร
ด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคง ยั่งยืนของสถำบันหลักของชำติ กำรด ำรงอยู่อย่ำงมั่นคงของชำติและประชำชนจำกภัยคุกคำมทกุ
รูปแบบ กำรอยู่ร่วมกันในชำติอย่ำงสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีควำมมั่นคงทำงสังคมท่ำมกลำงพหุสังคมและกำรมีเกียรติ
และศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ ควำมเจริญเติบโตของชำติควำมเป็นธรรมและควำมอยู่ดีมีสุขของประชำชน ควำม
ยั่งยืนของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม ควำมมั่นคงทำงพลังงำนและอำหำรควำมสำมำรถในกำรรักษำ
ผลประโยชน์ของชำติภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมระหว่ำงประเทศและกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติ
ประสำนสอดคล้องกัน ด้ำนควำมมั่นคงในประชำคมอำเซียนและประชำคมโลกอย่ำงมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เปน็ภำระ
ของโลกและสำมำรถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภำพทำงเศรษฐกิจ 
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คนไทยในอนาคต มีศักยภำพในกำรร่วมกันพัฒนำประเทศ สำมำรถปรับตัวรองรับบริบทกำรพัฒนำในอนำคต มีควำมพร้อมทั้ง
กำย ใจ สติปัญญำ มีทักษะในกำรวิเครำะห์อย่ำงมีเหตุผล มีกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง มีจิตส ำนึก
วัฒนธรรมที่ดีงำม รู้คุณค่ำควำมเป็นไทย และมีควำมรับผิดชอบ เป็นรำกฐำนที่มั่นคงของชุมชนสังคม รักชำติ และสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ 

สังคมไทย  เป็นสังคมที่เป็นธรรม มีควำมเหลื่อมล้ ำน้อย อัตรำควำมยำกจนต่ ำ มีกำรกระจำยโอกำสกำรเข้ำถึงทรัพยำกรกำรสร้ำง
ฐำนอำชีพบริกำรทำงสังคมที่มีคุณภำพ และกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงทั่วถึง ไม่คอร์รัปชั่น โดยที่ประชำชนทุกช่วงวัยมีคุณภำพที่ดี 
ครอบครัวอยู่ดีมีสุข 

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจสีเขียว ระดับกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซต์ต่ ำ มีพื้นที่สีเขียวใหญ่ขึ้น ประชำชนมีพฤติกรรมกำรผลิตและกำรบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชนมีส่วนร่วม  
กระจำยอ ำนำจและมีกำรก ำหนดภำรกิจที่เหมำะสมระหว่ำงส่วนกลำง ภูมิภำค และท้องถิ่น 



๒๖ 
 

๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในกำรที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทำให้ประเทศไทยพัฒนำไปสู่อนำคตที่พึงประสงค์นั้น จ ำเป็นจะต้อง

มีกำรวำงแผนและก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำในระยะยำว และก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำของทุกภำคส่วนให้
ขับเคลื่อนไปในทิศทำงเดียวกัน ดังนั้น จึงจ ำเป็นจะต้องก ำหนดยุทธศำสตร์ชำติในระยะยำว  เพื่อถ่ำยทอดแนว
ทำงกำรพัฒนำสู่กำรปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรบูรณำกำร และสร้ำงควำมเข้ำใจถึงอนำคตของ
ประเทศไทยร่วมกัน และเกิดกำรรวมพลังของทุกภำคส่วนในสังคมทั้งประชำชน เอกชน ประชำสังคมในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำเพื่อกำรสร้ำงและรักษำไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชำติและบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีควำม
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประ
จำชำติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีรำยได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนำ
แล้ว คนไทยมีควำมสุข อยู่ดี กินด ีสังคมมีควำมมั่นคงเสมอภำคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบ
แนวทำงกำรพัฒนำในระยะ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำม
มั่นคง (๒) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน (๓) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพ
คน (๔) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม (๕) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
กำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    (๖) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำร
บริหำรจัดกำรภำครัฐ โดยมีสำระส ำคัญของแต่ละยุทธศำสตร์ สรุปได้ ดังนี ้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้ำหมำยทั้งในกำรสร้ำงเสถียรภำพภำยในประเทศและช่วย
ลดและป้องกันภัยคุกคำมจำกภำยนอก รวมทั้งสร้ำงควำมเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกที่มีต่อ
ประเทศไทย กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของสถำบันหลักและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) กำรปฏิรูปกลไกกำรบริหำรประเทศและพัฒนำควำมมั่นคงทำงกำรเมือง ขจัด
คอร์รัปช่ัน สร้ำงควำมเช่ือมั่นในกระบวนกำรยุติธรรม 

(๓) กำรรักษำควำมมั่นคงภำยในและควำมสงบเรียบร้อยภำยใน ตลอดจนกำรบริหำร
จัดกำรควำมมั่นคงชำยแดนและชำยฝั่งทะเล 

(๔) กำรพัฒนำระบบ กลไก มำตรกำรและควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศทุกระดับ และ
รักษำดุลยภำพควำมสัมพันธ์กับประเทศมหำอ ำนำจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

 (๕) กำรพัฒนำเสริมสร้ำงศักยภำพกำรผนึกก ำลังป้องกันประเทศ กำรรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยภำยในประเทศสร้ำงควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำนและมิตรประเทศ 

(๖) กำรพัฒนำระบบกำรเตรียมพร้อมแห่งชำติและระบบบริหำรจัดกำรภัยพิบัติ รักษำ
ควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) กำรปรับกระบวนกำรทำงำนของกลไกที่เกี่ยวข้องจำกแนวดิ่งสู่แนวระนำบมำกขึ้น 
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๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสำมำรถพัฒนำ
ไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำแล้ว ซึ่งจำเป็นต้องยกระดับผลิตภำพกำรผลิตและกำรใช้นวัตกรรมในกำรเพิ่ม
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนทั้งในสำขำอุตสำหกรรม เกษตรและบริกำร กำรสร้ำงควำม
มั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำร กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรเป็นผู้ประกอบกำร รวมทั้งกำรพัฒนำ
ฐำนเศรษฐกิจแห่งอนำคต ทั้งนี้ภำยใต้กรอบกำรปฏิรูปและพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ทุกด้ำน อันได้แก่โครงสร้ำง
พื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรพัฒนำทุนมนุษย์ และกำรบริหำรจัดกำรทั้ง
ในภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรพัฒนำสมรรถนะทำงเศรษฐกิจ ได้แก่กำรรักษำเสถียรภำพเศรษฐกิจและสร้ำง
ควำมเช่ือมั่น กำรส่งเสริมกำรค้ำและกำรลงทุนที่อยู่บนกำรแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนกำร
พัฒนำประเทศสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำเพื่อให้ได้ประโยชน์จำกห่วงโซ่มูลค่ำในภูมิภำค และเป็นกำรยกระดับไปสู่
ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ำมำกข้ึน 

(๒) กำรพัฒนำภำคกำรผลิตและบริกำร บนฐำนของกำรพัฒนำนวัตกรรมและมีควำมเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำที่เข้มข้นเพื่อสร้ำงมูลค่ำเพิ่มและขยำยกิจกรรมกำรผลิตและบริกำร 
โดยมุ่งสู่ควำมเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภำคในอุตสำหกรรมหลำยสำขำ และในภำคบริกำรที่หลำกหลำย
ตำมรูปแบบกำรด ำเนินชีวิตและกำรด ำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอำหำรคุณภำพ สะอำดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภำคเกษตร โดยเสริมสร้ำงฐำนกำรผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของภำคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรำยย่อยให้ปรับไปสู่กำรท ำกำรเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในกำรพัฒนำอำชีพที่เข้มแข็ง และกำรพัฒนำสินค้ำเกษตรที่มีศักยภำพและ
อำหำรคุณภำพ สะอำด และปลอดภัย 

- ภำคอุตสำหกรรม โดยพัฒนำอุตสำหกรรมศักยภำพ ยกระดับกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภำพสูง และพัฒนำอุตสำหกรรมอนำคตที่มีศักยภำพ โดยกำรใช้ดิจิทัลและกำรค้ำมำ
เพิ่มมูลค่ำและยกระดับห่วงโซ่มูลค่ำในระดับสูงข้ึน 

- ภำคบริกำร โดยขยำยฐำนกำรบริกำรให้มีควำมหลำกหลำย มีควำมเป็นเลิศและ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยกำรยกระดับบริกำรที่เป็นฐำนรำยได้เดิม เช่น กำรท่องเที่ยว และพัฒนำให้ประเทศไทย
เป็นศูนย์กลำงกำรให้บริกำรสุขภำพ ธุรกิจบริกำรด้ำนกำรเงินและธุรกิจบริกำรที่มีศักยภำพอื่นๆ เป็นต้น 

(๓) กำรพัฒนำผู้ประกอบกำรและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนำทักษะผู้ประกอบกำร ยกระดับ
ผลิตภำพแรงงำนและพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) สู่สำกล และพัฒนำวิสำหกิจชุมชนและ
สถำบันเกษตรกร 

(๔) กำรพัฒนำพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดน และ
พัฒนำระบบเมืองศูนย์กลำงควำมเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภำพและมีส่วนร่วม มีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
เมือง และโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภำพ 
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(๕) กำรลงทุนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน ในด้ำนกำรขนส่ง ด้ำนพลังงำน ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศและกำรสื่อสำรและกำรวิจัยและพัฒนำ 

(๖) กำรเช่ือมโยงกับภูมิภำคและเศรษฐกิจโลกสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนกำรพัฒนำกับนำนำ
ประเทศ ส่งเสริมควำมร่วมมือกับนำนำชำติในกำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนต่ำงๆ เพิ่มบทบำทของไทยในองค์กรระหว่ำง
ประเทศ รวมถึงสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรต่ำงประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนำคนและสังคมไทยให้เป็น
รำกฐำนที่แข็งแกร่งของประเทศมีควำมพร้อมทำงกำย ใจ สติปัญญำ มีควำมเป็นสำกล มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์อย่ำง
มีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคำรพกฎหมำย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่ำควำมเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบ
แนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 

(๒) กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียม และทั่วถึง 

(๓) กำรปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 

(๔) กำรสร้ำงเสริมให้คนมีสุขภำวะที่ดี 

(๕) กำรสร้ำงควำมอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้ำงบทบำทของสถำบันครอบครัวใน
กำรบ่มเพำะจิตใจให้เข้มแข็ง 

๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่ง
กระจำยโอกำสกำรพัฒนำและสร้ำงควำมมั่นคงให้ทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภำคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

(๑) กำรสร้ำงควำมมั่นคงและกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม 

(๒) กำรพัฒนำระบบบริกำรและระบบบริหำรจัดกำรสุขภำพ 

(๓) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อกำรด ำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคมทุนทำงวัฒนธรรมและควำมเข้มแข็งของ
ชุมชน 

(๕) กำรพัฒนำกำรสื่อสำรมวลชนให้เป็นกลไกในกำรสนับสนุนกำรพัฒนำ 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพื่อเร่ง
อนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ และมีควำมมั่นคงด้ำนน้ำ รวมทั้งมีควำมสำมำรถใน
กำรป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติธรรมชำติ  และพัฒนำมุ่งสู่กำร
เป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ  



๒๙ 
 

(๑) กำรจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันกำรท ำลำยทรัพยำกรธรรมชำติ 

(๒) กำรวำงระบบบริหำรจัดกำรน้ ำให้มีประสิทธิภำพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ ำ เน้นกำรปรับระบบ
กำรบริหำรจัดกำรอุทกภัยอย่ำงบูรณำกำร 

(๓) กำรพัฒนำและใช้พลังงำนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๔) กำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(๕) กำรร่วมลดปัญหำโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

(๖) กำรใช้เครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์และนโยบำยกำรคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ เพื่อให้
หน่วยงำนภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลกระจำย
บทบำทภำรกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่ำงเหมำะสม มีธรรมำภิบำลกรอบแนวทำงที่ต้องให้ควำมส ำคัญ อำทิ 

 (๑) กำรปรับปรุงโครงสร้ำง บทบำท ภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐ ให้มีขนำดที่เหมำะสม 

(๒) กำรวำงระบบบริหำรรำชกำรแบบบูรณำกำร 

(๓) กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรก ำลังคนและพัฒนำบุคลำกรภำครัฐ 

(๔) กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๕) กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบต่ำงๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสำกล 

(๖) กำรพัฒนำระบบกำรให้บริกำรประชำชนของหน่วยงำนภำครัฐ 

(๗) กำรปรับปรุงกำรบริหำรจัดกำรรำยได้และรำยจ่ำยของภำครัฐ 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 

ยุทธศำสตร์ชำติจะเป็นแผนแม่บทหลักในกำรพัฒนำประเทศเพื่อให้ส่วนรำชกำรและหน่วยงำน
ต่ำงๆ ใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดทำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำงๆ อำทิ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ แผนเฉพำะด้ำนต่ำงๆ เช่น ด้ำนควำมมั่นคง เศรษฐกิจ กำรศึกษำ ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
กำรในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่ ให้มีควำมสอดคล้องกันตำมห้วงเวลำนอกจำกนี้ยุทธศำสตร์ชำติจะใช้เป็น
กรอบในกำรจัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนกำรพัฒนำอย่ำงมีเอกภำพให้บรรลุ
เป้ำหมำย โดยจะต้องอำศัยกำรประสำนควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน ภำยใต้ระบบประชำรัฐ คือ ควำมร่วมมือ
ของภำครัฐภำคเอกชน ภำคประชำชนและประชำสังคม ทั้งนี ้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยจะได้มีกำรก ำหนด
เกี่ยวกับบทบำทของยุทธศำสตร์ชำติและแนวทำงในกำรนำยุทธศำสตร์ชำติไปสู่กำรปฏิบัติ  เพื่อที่ส่วนรำชกำรและ
หน่วยงำนต่ำงๆ จะสำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำได้อย่ำงต่อเนื่องและบูรณำกำร 
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๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 

๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก ำหนดวิสัยทัศน์ระยะยำวที่ชัดเจน มีกำรก ำหนด
เป้ำหมำยและภำพในอนำคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้ำใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้ำของร่วมกันสำมำรถ
ถ่ำยทอดเป้ำหมำยของยุทธศำสตร์ชำติ สู่เป้ำหมำยเฉพำะด้ำนต่ำงๆ ตำมระยะเวลำเป็นช่วงๆ ของหน่วยงำนปฏิบัติ
ได ้และมีกำรก ำหนดตัวช้ีวัดที่สำมำรถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมำยรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติและแผนในระดับต่ำงๆ เพื่อให้ส่วนรำชกำรนำยุทธศำสตร์ชำติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมำย
ด้ำนกำรจัดสรรงบประมำณ ให้สำมำรถระดมทรัพยำกรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนกำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ
อย่ำงมีบูรณำกำร และกรอบกฎหมำยที่จะก ำหนดให้กำรดำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติมีควำมต่อเนื่อง รวมทั้งมี
ระบบกำรติดตำมและประเมินผลอย่ำงเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับกำรจัดทำยุทธศำสตร์ 
กำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติ และกำรติดตำมประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในกำรก ำกับดูแล บริหำรจัดกำรและกำรขับเคลื่อน
ยุทธศำสตร์ชำติสู่กำรปฏิบัติอย่ำงมีประสิทธิภำพและหน่วยงำนปฏิบัติจะต้องมีควำมเข้ำใจ สำมำรถก ำหนดแผนงำน
โครงกำรให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ในยุทธศำสตร์ชำติ 

๒.๕.๔ กำรยอมรับของสังคม มีกำรสื่อสำรเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจต่อสำธำรณชน มีกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นจำกทุกกลุ่มสร้ำงกำรมีส่วนร่วมและควำมเป็นเจ้ำของร่วมกัน เพื่อให้ได้กำรยอมรับจำกทุกภำคส่วน 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องด้วยในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปีขององค์กำรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ัน  จะต้องสอดคล้องกับ
แผนยุทธศำสตร์พัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและกำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่ำงกำร
ด ำเนินกำรและยังไม่ประกำศใช้ แต่ได้ก ำหนดทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒  เอำไว้
แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
สมอพลือ มีควำมสอดคล้องกับทิศทำงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ องค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล จึงได้น ำทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติดังกล่ำวมำประกอบในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี
ให้เหมำะสมกับสภำวกำรณ์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ซึ่งทิศทำงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ ๑๒ มีรำยละเอียดดังนี้  

  



๓๑ 
 
๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 

ในช่วงของแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่  ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ
ยังคงประสบสภำวะแวดล้อมและบริบทของกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ที่อำจก่อให้เกิดควำมเสี่ยงทั้งจำกภำยในและ
ภำยนอกประเทศ อำทิ กระแสกำรเปิดเศรษฐกิจเสรี ควำมท้ำทำยของเทคโนโลยีใหม่ๆ กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ กำร
เกิดภัยธรรมชำติที่รุนแรง ประกอบกับสภำวกำรณ์ด้ำนต่ำงๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหำในหลำยด้ำน เช่น ปัญหำผลิตภำพกำรผลิตควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขัน คุณภำพกำรศึกษำ ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม เป็นต้น ท ำให้กำรพัฒนำในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ 
จึงจ ำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักกำรในกำรวำงแผนที่ส ำคัญ ดังนี ้ 

(๑) กำรน้อมน้ ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลำงของกำรพัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม  
(๓) กำรสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดกำรปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) กำรพัฒนำสู่ควำมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข 
 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แม้ว่ำเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่ำนมำ (ยกเว้นช่วงวิกฤตกำรณ์ทำงเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยำยตัวได้ดีเฉลี่ยประมำณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้ำให้รำยได้ประชำชำติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มำอยู่
ที่ประมำณ ๑๙๖,๒๔๐ บำท หรือประมำณ ๖,๐๔๑ ดอลลำร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท ำให้ประเทศไทยได้ขยับฐำนะ
ข้ึนมำเป็นประเทศรำยได้ปำนกลำงข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีที่ผ่ำนมำกำร
ขยำยตัวทำงเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีควำมผันผวน โดยขยำยตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ ๓.๒ ชะลอจำกร้อยละ ๕.๗ 
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ำกว่ำศักยภำพของระบบเศรษฐกิจและต่ ำกว่ำระดับที่จะท ำให้ประเทศไทยหลุด
จำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงในระยะเวลำอันควร โดยสำเหตุที่ส ำคัญประกำรหนึ่งมำจำกกำรชะลอตัวของกำร
ลงทุนโดยรวมอย่ำงต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จำก สัดส่วนกำรลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจำกร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ - ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ 
- ๒๕๕๗ นอกจำกนี ้เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภำค จะพบว่ำอัตรำกำรขยำยตัวของกำรลงทุนของไทยโดย
เฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ - ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมำณร้อยละ ๔.๙ ต่ ำกว่ำสิงคโปร์และมำเลเซียซึ่งมีระดับกำรพัฒนำที่สูง
กว่ำไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการ
แข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้ำงกำรผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่ำนจำกภำคเกษตรไปสู่ภำคอุตสำหกรรมและบริกำรมำกข้ึน 
(สัดส่วนของภำคเกษตร อุตสำหกรรม และบริกำรในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นร้อยละ 
๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตำมล ำดับ) โดยภำคอุตสำหกรรมได้มีกำรสั่งสมองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีอย่ำง 

 



๓๒ 
 
ต่อเนื่อง ท ำให้มีกำรพัฒนำจำกอุตสำหกรรมขั้นปฐมภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของเงินทุนต่ำงชำติมำเปน็อตุสำหกรรม
พื้นฐำน (Supporting Industry) และอุตสำหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงข้ึนภำยใต้เครือข่ำยของบริษัทแม่ในต่ำงชำติและ
ของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลำยเป็นประเทศรำยได้ปำนกลำงข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีกำร
เคลื่อนย้ำยแรงงำนจำกภำคเกษตรไปยังภำคอุตสำหกรรมและบริกำรที่มีประสิทธิภำพกำรผลิตสูงกว่ ำ ท ำให้ผลิต
ภำพแรงงำนในระยะที่ผ่ำนมำยังเพิ่มในระดับที่น่ำพอใจแต่กำรชะลอตัวของก ำลังแรงงำนและกำรเพิ่มผลิตภำพกำร
ผลิตของก ำลังแรงงำนเป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ ประกอบกับผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยกำรผลิตรวม (Total Factor 
Productivity : TFP) ที่ลดลงท ำให้ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระหว่ำงประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมำที่ 

ปริมำณกำรส่งออกรวมขยำยตัวช้ำลงจำกร้อยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังใน
การขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง ซึ่งต้องอำศัยกำรผลิตที่
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรผลิตที่เป็นของตนเองมำกขึ้น แม้ว่ำกำรขยำยตัวของผลิตภำพกำรผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่ำพอใจก็ตำม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่ำนมำ และยังมีควำม
ล่ำช้ำเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนำประเทศในช่วงเวลำเดียวกันและสำมำรถยกระดับกำรพัฒนำประเทศเข้ำสู่
กำรเป็นประเทศรำยได้สูงในช่วงก่อนหน้ำ ทั้งนี้กำรขยำยตัวของผลิตภำพกำรผลิตรวม ลดลงจำกร้อยละ ๓.๓๒ 
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้ำให้ประเทศไทย
จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมกำรผลิตเพิ่มกำรลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของ
ระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจำกผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยแรงงำน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่ำเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหำเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 
๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรรักษำวินัยทำงกำรเงินและกำรคลังท ำให้เสถียรภำพของเศรษฐกิจ
ไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพำะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับกำรพัฒนำในระดับใกล้เคียงกันอย่ำงไรก็ตำม 
เสถียรภำพทำงเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอื้ออ ำนวยต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจมำอย่ำง
ต่อเนื่องเริ่มมีสัญญำณที่จะเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในระยะยำวมำกขึ้น โดยเฉพำะหนี้สำธำรณะซึง่
เพิ่มข้ึนจำกเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนำฯ 
ฉบับที่ ๑๑ ช้ีให้เห็นว่ำแม้จะอยู่ภำยใต้กรอบวินัยทำงกำรคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจำกผลของกำรด ำเนินมำตรกำร
กระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่ำนมำและจะเป็นข้อจ ำกัดต่อกำรใช้มำตรกำรทำงกำรคลังในกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจและกำรพัฒนำศักยภำพกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก  เนื่องจำก
ต่ำงประเทศมีพลังกำรขับเคลื่อนมำกกว่ำไทย และประเทศไทยอยู่ในสถำนกำรณ์กำรแข่งขันที่อยู่ตรงกลำงระหว่ำง
ประเทศที่มีควำมได้เปรียบด้ำนต้นทุนแรงงำนและกำรผลิต และประเทศที่มีควำมก้ำวหน้ำและควำมสำมำรถในกำร
แข่งขันทำงนวัตกรรมและควำมคิดสร้ำงสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ได้จัด
อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จำก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๓๓ 
 
IMD (International Institute for Management Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ ๓๐ จำก ๖๑ ประเทศช้ันน ำ 
ในขณะที่ผลกำรวิจัยประเทศที่มีควำมสะดวกในกำรเข้ำไปประกอบธุรกิจประจ ำปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซึ่งด ำเนินกำรโดยธนำคำรโลกนั้นประเทศไทยได้รับกำรจัดให้อยู่ในอันดับที่  ๒๖ จำก ๑๘๙ 
ประเทศทั่วโลก 

  ๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับ
การยกระดับดีขึ้น จำกกำรผนึกก ำลังของหน่วยงำนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเช่ือมโยง
ให้เกิดควำมมั่นใจของภำคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรำยได้สูง โดยใน
ป ี๒๕๕๗ อันดับควำมพร้อมด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงวิทยำศำสตร์อยู่ที่  ๔๗ และด้ำนเทคโนโลยีที่ ๔๔ จำก ๖๑ 
ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตำมล ำดับในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วง
ระยะเวลำ ๑๔ ปีที่ผ่ำนมำ (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่ำเฉลี่ยกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับ
ร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่ำสุด) ประเทศไทยมีกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพิ่มข้ึนเป็น
ร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำจำกภำครัฐประมำณร้อยละ ๕๓ และจำกภำคเอกชน
ประมำณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนำแล้ว เช่น เกำหลีใต้ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกำ ออสเตรเลีย มีค่ำใช้จ่ำยเพื่อ
กำรวิจัยและพัฒนำอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตำมล ำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศยังมีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำรส่งเสริม
กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้ำวหน้ำ โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและ
พัฒนำมีจ ำนวน ๑๑ คนต่อประชำกร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนำแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่
ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชำกร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบ
กำรขนส่งยังไม่สำมำรถปรับเปลี่ยนจำกทำงถนนเป็นทำงน้ ำและทำงรำงได้ตำมเป้ำหมำยและยังขำดกำรพัฒนำ
คุณภำพกำรให้บริกำร กำรบริหำรจัดกำรกิจกำรประปำยังขำดเอกภำพ กำรให้บริกำรน้ ำประปำยังกระจุกในเขตนคร
หลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภำค และมีแหล่งน้ ำดิบไม่เพียงพอ กำรให้บริกำร ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง 
และมีรำคำค่อนข้ำงสูง ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับควำม
เสี่ยงด้ำนควำมมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยำว นอกจำกนั้น กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีและกำร
พัฒนำนวัตกรรมด้ำนพลังงำนและ ICT อยู่ในระดับต่ ำและมีข้อจ้ำกัด ยังไม่สำมำรถพัฒนำต่อยอดในเชิงพำณิชย์ได้
อย่ำงเป็นรูปธรรมนอกจำกนี้ ด้ำนบุคลำกรและกำรบริหำรจัดกำร รวมทั้งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนยังขำดประสิทธิภำพ โดยเฉพำะกำรคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ กำรท ำธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ กำรรักษำควำมปลอดภัย และข้อจ ำกัดต่อกำรท ำธุรกิจใหม่และกำรประกอบกิจกำรในต่ำงประเทศ 
ตลอดจนบุคลำกรด้ำนโลจิสติกส์ยังขำดควำมรู้และทักษะเฉพำะด้ำนที่ตรงต่อควำมต้องกำรของอุตสำหกรรม  เช่น 
ควำมรู้ด้ำนภำษำ ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยี และควำมรู้ในกำรด ำเนินธุรกิจต่ำงประเทศ เป็นต้น 

 

  



๓๔ 
 

๒.๒ ด้านสังคม 

๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจำกปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและ
การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตรำกำรเจริญพันธ์ุรวมลดลงจำก ๖.๓ คน ในช่วงปี ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคำดว่ำในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจ
เนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป 
ก ำลังแรงงำนของไทยมีจ ำนวน ๓๘.๙ ล้ำนคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ ในปี ๒๕๕๖ และ
ร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนเฉลี่ยเพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ (ปี ๒๕๔๘–
๒๕๕๗) แต่ยังต่ ำกว่ำประเทศเพื่อนบ้ำน เช่น มำเลเซีย ๑ เท่ำตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่ำตัว และก ำลังแรงงำนกว่ำร้อย
ละ ๖๕.๑ มีกำรศึกษำระดับมัธยมต้นและต่ ำกว่ำ นอกจำกนี ้ก ำลังแรงงำนกลุ่มเจเนอเรช่ันวำย ซึ่งมีจ ำนวนร้อยละ 
๒๗ ของประชำกรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะควำมเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบ
กำรประกอบอำชีพและอัตรำกำรเจริญพันธ์ุรวมของประเทศในอนำคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่าย
ด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากขึ้น ขณะท่ีผู้สูงอายุจ านวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอำยุมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนจำก ๑๐.๓ ล้ำนคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้ำนคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ กำร
เพิ่มข้ึนของผู้สูงอำยุวัยกลำงและวัยปลำยจะส่งผลต่อภำระค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลที่เพิ่มสูงข้ึน แม้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมใน
ก ำลังแรงงำนเพิ่มข้ึน แต่มีรำยได้ไม่เพียงพอกับค่ำใช้จ่ำย เนื่องจำกมีกำรออมน้อย และแหล่งรำยได้หลักร้อยละ 
๗๘.๕ ของรำยได้ทั้งหมดมำจำกกำรเกื้อหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากขึ้น อัตรำกำรเจริญพันธ์ุที่ลดลงส่งผลให้ขนำดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจำก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลำงมีกำรขยำยตัวมำก
ที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ควำมสัมพันธ์ทำงสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท ำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อ
กำรล่มสลำย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพท้ังด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอำยุคำดเฉลี่ยสูงข้ึน อำยุคำดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชำย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ป ี
แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจำกโรคและกำรบำดเจ็บ เนื่องจำกโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่ำงไรก็ตำม คนไทยได้รับ
โอกำสทำงกำรศึกษำสูงข้ึน จ ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรวัยแรงงำนอำยุ ๑๕.๕๙ ป ีเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง  

  



๓๕ 
 

โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีกำรศึกษำเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภำพกำรศึกษำอยู่ในระดับต่ ำ 
สะท้อนได้จำกคะแนนผลสัมฤทธ์ิทำงกำรเรียนของนักเรียนข้ันพื้นฐำน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่ำเฉลี่ยต่ ำกว่ำร้อย
ละ ๕๐ นอกจำกนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหำด้ำนคุณธรรมจริยธรรม โดยผลกำรวิจัยและกำรส ำรวจต่ำงๆ พบว่ำ
ปัญหำส ำคัญที่สุด คือ ควำมซื่อสัตย์สุจริต และกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่ำต้องส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจาย
รายได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่ำงต่อเนื่องจำกร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ควำม
ยำกจนยังกระจุกตัวหนำแน่นในภำคตะวันเฉียงเหนือและภำคเหนือ ขณะที่ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้มีแนวโน้มดีข้ึน
เล็กน้อย ค่ำสัมประสิทธ์ิควำมไม่เสมอภำค (Gini Coefficient) ด้ำนรำยได้ลดลงจำก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่ำงไรก็ตำมควำมแตกต่ำงของรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่ำงกัน
ถึง ๓๔.๙ เท่ำ ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรำยได้สูงถึงร้อยละ ๓๖.๘ ของรำยได้ทั้งหมด 
ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรำยได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สำเหตุพื้นฐำนที่ส ำคัญจำกโครงสร้ำงเศรษฐกิจที่
ไม่สมดุล ส่งผลให้กำรกระจำยประโยชน์ของกำรพัฒนำไปยังกลุ่มคนต่ำงๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชำกรที่เกิดช่วงปี 
๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมำจำก 

(๑) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ท้ังด้านการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัว
อยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ มีกำรถือครอง
ที่ดินมำกที่สุด มีสัดส่วนกำรถือครองที่ดินสูงกว่ำกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีกำรถือครองที่ดินน้อยที่สุด 
๓๒๕.๗ เท่ำ เนื่องจำกปัญหำกรรมสิทธ์ิที่ดิน และกำรขำดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรที่ดินว่ำงเปล่ำของ
ภำครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษา
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่าง
ภูมิภาค มีปัจจัยหลักมำจำกปัญหำเรื่องค่ำครองชีพและกำรเดินทำงไปศึกษำ โดยกลุ่มประชำกรร้อยละ ๑๐ ที่มี
ฐำนะควำมเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกำสเข้ำถึงกำรศึกษำระดับปริญญำตรีมำกกว่ำกลุ่มประชำกรร้อยละ ๑๐ ที่มีฐำนะ
ควำมเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมำณ ๑๙.๑ เท่ำ นักศึกษำในเขตเมืองมีโอกำสสูงกว่ำนักศึกษำในเขตชนบทประมำณ ๒.๒ 
เท่ำ 

(๓) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค 
โดยเฉพำะกำรกระจำยทรัพยำกรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุข อำทิ จำกกำรส ำรวจทรัพยำกรสำธำรณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่ำ อัตรำส่วนแพทย์ต่อประชำกรระหว่ำงกรุงเทพฯ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือต่ำงกันถึง ๓.๖ เท่ำ 

  

  



๓๖ 
 

(๔) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงำนอิสระเข้ำถึง
กำรคุ้มครองมำกขึ้น จำกกำรเข้ำถึงกำรประกันตนตำมมำตรำ ๕๐ ที่เพิ่มข้ึนจำก ๑.๒๙ ล้ำนคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น 
๒.๔๗๑ ล้ำนคน ในปี ๒๕๕๗ ท ำให้แรงงำนในระบบมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่ำงไรก็ตำม 
แรงงำนในระบบได้รับค่ำจ้ำงเฉลี่ยสูงกว่ำแรงงำนนอกระบบประมำณ ๒.๑ เท่ำ ในปี ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจำกประชำชนไม่เข้ำใจกฎหมำย เข้ำ
ไม่ถึงกระบวนกำรยุติธรรม และหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมขำดกำรบูรณำกำรในกำรท ำงำน นอกจำกนี้ ผู้มี
รำยได้น้อยมักไม่ได้รับควำมเป็นธรรม ไม่สำมำรถต่อสู้คดีจำกกำรที่ไม่สำมำรถรับภำระค่ำใช้จ่ำยในกระบวนกำร
ยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลำยำวนำน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมั่นคงทางสังคมมากขึ้น จำกกำรที่คนไทยกว่ำร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับควำม
คุ้มครองทำงด้ำนสุขภำพ โดยอยู่ภำยใต้ระบบประกันสุขภำพถ้วนหน้ำร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมร้อยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร/รัฐวิสำหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกำสมี
หลักประกันทำงรำยได้มั่นคงข้ึนและมีควำมครอบคลุมมำกข้ึน โดยในปี ๒๕๕๘ ผู้สูงอำยุได้รับกำรสงเครำะห์เบี้ยยัง
ชีพเพิ่มข้ึนเป็นแบบข้ันบันไดตำมช่วงอำยุ ๘.๓ ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุทั้งประเทศ ๑๐.๔ ล้ำนคน ส่วนผู้พิกำรได้รับเบี้ย
ยังชีพเพิ่มข้ึนเป็น ๘๐๐ บำท ครอบคลุมผู้พิกำรร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกำสที่อยู่ใน
ครอบครัวยำกจนให้ได้รับกำรเลี้ยงดูที่มีคุณภำพภำยใต้โครงกำรอุดหนุนเพื่อกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่ำงไรก็ตำม  
สวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยและผู้ยำกไร้ แม้ว่ำรัฐจัดสวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัยภำยใต้
โครงกำรต่ำงๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรำยได้น้อยและรำยได้ปำนกลำงยังไม่มีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อำศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ 
ครัวเรือน อย่ำงไรก็ตำม รัฐเริ่มให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยแก่ผู้สูงอำยุโดยเฉพำะผู้ที่มีรำยได้น้อยและผู้
ยำกไร้ 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากขึ้น อำทิ กำรให้คุณค่ำกับควำมสนุกสนำน และควำมสะดวกสบำย ละเลยเรื่องวินัย มีควำมเห็นแก่
ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขำดควำมรับผิดชอบ นอกจำกนี้ยังมีแนวโน้มกำรเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพำะกำรเข้ำมำของแรงงำนต่ำงชำติที่ก่อให้เกิดกำรน้ำเอำวัฒนธรรมต้นทำงผสมผสำนกับวัฒนธรรมท้องถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความ
ต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนกำรจัดท้ำแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณำกำรเป็น
แผนต ำบลเพื่อเช่ือมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แผนพัฒนำอ ำเภอ และแผนพัฒนำจังหวัดเพื่อให้
ได้รับกำรสนับสนุนทั้งในด้ำนองค์ควำมรู้ และงบประมำณในกิจกรรมที่เกินควำมสำมำรถของชุมชน มีกำรรวมกลุ่ม
ท้ำกิจกรรมทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเช่ือมโยงเป็นเครือข่ำยเพิ่มข้ึนจำก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอำชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด 
และองค์กรกำรเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วง
ระยะเวลำกว่ำ ๑๐ ปีที่ผ่ำนมำ ควำมขัดแย้งในเชิงควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองของกลุ่มต่ำงๆ ที่มีควำมรุนแรงมำกข้ึน 
น ำไปสู่ควำมสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภำพจิตใจของประชำชนทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 



๓๗ 
 

๒.๓ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อม
โทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 

(๑) พ้ืนท่ีป่าไม้ลดลง เนื่องจำกจ ำนวนประชำกรที่เพิ่มมำกข้ึน ท้ำให้ควำมต้องกำรใช้
ที่ดินเพื่อกำรผลิตทำงกำรเกษตร กำรอยู่อำศัย และกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพิ่มมำกข้ึนตำมไปด้วย พื้นที่ป่ำไม้
จึงถูกบุกรุกท ำลำยมำกข้ึน โดยพื้นที่ป่ำไม้ลดลงจำก ๑๗๑.๐๒ ล้ำนไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทั้งหมดของ
ประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้ำนไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ทรัพยำกร
ดินและที่ดินมีปัญหำควำมเสื่อมโทรมของดินจำกกำรใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภำพ กำรชะล้ำงพังทลำยของดิน นอกจำกนี ้ยังมีปัญหำพื้นที่สูงชันหรือพื้นที่ภูเขำ ซึ่งมีข้อจ ำกัดในกำรน ำไปใช้
ประโยชน์ กำรใช้ทรัพยำกรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภำพและขำดกำรบูรณำกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
กำรบริหำรจัดกำรที่ดินมีปัญหำควำมไม่เป็นธรรมและกำรกระจำยสิทธิกำรถือครองที่ดิน  ควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพก ำลังตกอยู่ภำยใต้ภำวะถูกคุกคำม โดยมีสำเหตุมำจำกกำรสูญเสียระบบนิเวศป่ำไม้อย่ำงต่อเนื่องเป็น
เวลำนำน 

(๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝ่ังถูกทาลาย และมีกำรเปลี่ยนสภำพไปใช้ประโยชน์
อื่นๆ จ ำนวนมำก เช่น กำรเพำะเลี้ยงชำยฝั่ง โดยเฉพำะกำรท ำนำกุ้ง กำรขยำยตัวของเมืองและอุตสำหกรรม ท ำให้
พื้นที่ป่ำชำยเลนลดลงจำกปี ๒๕๐๔ ที่มีพื้นที่ป่ำชำยเลนกว่ำ ๒.๓ ล้ำนไร่ เหลือเพียง ๑.๕ ล้ำนไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิด
เป็นกำรลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท้ำให้รัฐเริ่มมีนโยบำยปกป้องป่ำชำยเลนอย่ำงจริงจัง โดยไม่อนุญำตกำรต่อสัมปทำน
บัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ำมกำรใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่ำงไรก็ตำม ในระหว่ำงปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่ำ ป่ำ
ชำยเลนมีสภำพดีข้ึน ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมำณเพียง ๑.๖๑ ล้ำนตัน ลดลงจำกปี ๒๕๔๙ ที่มี
ปริมำณ ๒.๔๒ ล้ำนตัน ในขณะที่พื้นที่เพำะเลี้ยงสัตว์น้ ำชำยฝั่งของประเทศไทยยังคงขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่องจำก
ปริมำณควำมต้องกำรสัตว์น้ ำที่เพิ่มมำกขึ้น 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้
พลังงานดีขึ้น  ควำมต้องกำรใช้พลังงำนของประเทศเพิ่มข้ึนตลอด ๓๐ ปีที่ผ่ำนมำแต่กำรผลิตพลังงำนเชิงพำณิชย์
เพื่อกำรบริโภคภำยในประเทศไม่เพียงพอกับควำมต้องกำร ท ำให้ต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศเพิ่มข้ึนโดยในปี ๒๕๕๕ 
ต้องน ำเข้ำเพิ่มข้ึนร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้ำนบำร์เรลเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของควำม
ต้องกำรใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ำมันดิบมีกำรน้ำเข้ำสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ 
ของกำรน ำเข้ำพลังงำนทั้งหมด ขณะที่กำรใช้พลังงำนเชิงพำณิชย์ข้ันต้นในปี ๒๕๕๕ เพิ่มข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ 
๑.๙๘๑ พันบำร์เรลเทียบเท่ำน้ ำมันดิบต่อวัน ทั้งนี ้ประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของประเทศไทยมีแนวโน้มดีข้ึน โดย
มีอัตรำกำรเพิ่มข้ึนของกำรใช้พลังงำนต่ ำกว่ำอัตรำขยำยตัวของGDP โดยในปี ๒๕๕๕ กำรเพิ่มข้ึนของ GDP ร้อยละ 
๑ ขณะที่มีกำรใช้พลังงำนเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ ๐.๖  

  



๓๘ 
 

(๕) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนท่ีไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ ำหลัก น้ ำท ำตำมธรรมชำติมีปริมำณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้ำนลูกบำศก์เมตร ขณะที่กำรพัฒนำ
แหล่งเก็บกักน้ ำในประเทศมีควำมจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมำณน้ำท่ำธรรมชำติ มีแอ่งน้ ำบำดำลทั้งหมด ๒๗ แอ่ง
น้ ำบำดำล มีปริมำณกำรกักเก็บในช้ันน้ ำบำดำลรวมประมำณ ๑.๑๓ ล้ำนล้ำนลูกบำศก์เมตร มีศักยภำพที่จะ
พัฒนำข้ึนมำใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมำณน้ ำบำดำลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้ำนลูกบำศก์เมตรอย่ำงไรก็ตำม 
กำรพัฒนำน้ ำบำดำลข้ึนมำใช้ มีข้อจ ำกัดในเรื่องขงควำมคุ้มทุน เนื่องจำกมีค่ำใช้จ่ำยในกำรสูบน้ ำ และกำร
ด ำเนินกำรส ำรวจสูง ขณะที่ภำพรวมควำมต้องกำรใช้น้ ำในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ ำนวนประมำณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้ำน
ลูกบำศก์เมตร โดยที่ศักยภำพของกำรเข้ำถึงแหล่งน้ ำของภำคส่วนต่ำงๆ มีจ ำนวน ๑๐๒,๑๔๐ ล้ำนลูกบำศก์เมตร 
และยังไม่สำมำรถจัดสรรน้ำตำมควำมต้องกำรได้อีกประมำณ ๔๙,๖๑๐ ล้ำนลูกบำศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตรำกำรเกิด
ขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงข้ึนจำก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 
๒๕๕๗ สถำนที่ก ำจัดขยะแบบถูกต้องตำมหลักวิชำกำรมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีกำรน ำมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์
เพียงร้อยละ ๑๘ ท ำให้มีปริมำณขยะสะสมตกค้ำงเพิ่มสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ล้ำนตัน ในปี ๒๕๕๖ ของเสียอันตรำย ในปี 
๒๕๕๗ มีประมำณ ๒.๖๙ ล้ำนตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจำก
ควำมก้ำวหน้ำทำงเทคโนโลยีที่มีกำรปรับเปลี่ยนอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนำคตอำจต้องประสบปัญหำกำรก ำจัด
ซำกของเสียเหล่ำนี้ หำกภำครัฐไม่มีมำตรกำรหรือมีกฎหมำยควบคุมกำรรีไซเคิลขยะอย่ำงครบวงจร  ขณะที่กำร
จัดกำรของเสียอันตรำยจำกภำคอุตสำหกรรมสำมำรถจัดกำรได้ประมำณร้อยละ ๗๐ โดยภำคอุตสำหกรรมมีกำรน ำ
ของเสียอันตรำยกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่มำกข้ึน แต่ยังพบกำรลักลอบทิ้งกำกอุตสำหกรรมในหลำยพื้นที่อย่ำง
ต่อเนื่อง เนื่องจำกต้นทุนในกำรก ำจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ พบ
สำรมลพิษทำงอำกำศเกินค่ำมำตรฐำนในหลำยพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหำส ำคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊ำซโอโซน 
และสำรอินทรีย์ระเหยง่ำย (VOCs) โดยมีพื้นที่วิกฤติในเขตพื้นที่มำบตำพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหำ
สำรอินทรีย์ระเหยง่ำย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธำนีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสำรเบนซินเกินค่ำ
มำตรฐำน แต่ส่วนใหญ่มีปริมำณลดลงจำกปีที่ผ่ำนมำ ซึ่งไดร้ับผลดีจำกกำรปรับปรุงมำตรฐำนน้ ำมันเช้ือเพลิงเมื่อต้น
ปี ๒๕๕๗ ทั้งนี ้ในพื้นที่กรุงเทพมหำนคร กำรที่ปัญหำฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมำณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลกำร
ปรับปรุงมำตรฐำนน้ ำมันเช้ือเพลิงจำก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี ๒๕๕๕ และกำรปรับปรุงระบบขนส่ง
สำธำรณะและทำงจักรยำน กำรเข้มงวดกับกำรตรวจจับรถควันด ำ อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำมลพิษทำงอำกำศในพื้นที่มำ
จำกสำเหตุหลักคือปริมำณรถยนต์จ ำนวนมำกส ำหรับมลพิษจำกหมอกควัน ในพื้นที่ภำคเหนือตอนบน พบว่ำ
สถำนกำรณ์ดีข้ึนเป็นล้ำดับ โดยควำมร่วมมือและกำรท ำงำนระหว่ำงภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
และประชำชนดีข้ึน 

  



๓๙ 
 

(๓) คุณภาพน้ าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  สถำนกำรณ์คุณภำพน้ ำในช่วง ๑๐ ปีที่
ผ่ำนมำ (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้ำที่
อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน สำเหตุส ำคัญมำจำกกำรชะหน้ำดินที่มีปุ๋ยตกค้ำงจำกกำรเกษตร
และกำรปศุสัตว์ และกำรระบำยน้ ำเสียจำกชุมชน ระบบบ ำบัดน้ ำเสียรวมของชุมชน มีจ ำนวนไม่เพียงพอต่อกำร
บ ำบัดน้ ำเสียที่เพิ่มข้ึนตำมกำรขยำยตัวและกำรเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมำณน้ ำเสียจำกชุมชน ๑๐.๓ 
ล้ำนลูกบำศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ ำบัดน้ ำเสียรองรับน้ ำเสียที่เกิดข้ึนได้เพียงร้อยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง ปริมำณกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกสำขำพลังงำนมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง  ตำมปริมำณควำมต้องกำรใช้พลังงำนที่
เพิ่มข้ึนตำมกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจของประเทศ จำกรำยงำนแห่งชำติฉบับที่ ๒ กำรจัดท้ำบัญชีก๊ำซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ระบุว่ำประเทศไทยมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมำณ ๒๒๙.๐๘ ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ และเพิ่มเป็น ๒๖๕.๙ ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ในปี ๒๕๔๗ โดยปริมำณ
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่ำงไรก็ตำม อัตรำกำรเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่
ผ่ำนมำ ทั้งนี้เนื่องมำจำกมำตรกำรกำรลดก๊ำซเรือนกระจกต่ำงๆ ที่มีกำรด ำเนินงำนเพิ่มมำกขึ้นในประเทศ ประกอบ
กับกำรกักเก็บก๊ำซเรือนกระจกในภำคป่ำไม้และกำรใช้ประโยชน์ที่ดินมีแนวโน้มเพิ่มมำกขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้
ภำคดังกล่ำวเป็นภำคที่มีควำมส ำคัญมำกในกำรเพิ่มกำรดูดกลับและช่วยลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
โดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ขึ้น ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย  ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วำตภัย และดินถล่ม สร้ำง
ควำมเสียหำยนับเป็นมูลค่ำกว่ำหมื่นล้ำนบำท อันเป็นผลกระทบมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ภัยพิบัติ
ทำงธรรมชำติโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง อุทกภัยมีแนวโน้มและควำมถ่ีมำกข้ึน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภำคกำรผลิตและวิถี
กำรด ำรงชีวิตของคนไทยเป็นประจ้ำทุกปีในมิติของจ ำนวนประชำกรเสี่ยงภัยจะพบว่ำภัยแล้งเป็นภัยธรรมชำติที่
ส่งผลกระทบต่อประชำกรเป็นจ ำนวนมำกกว่ำภัยประเภทอื่นๆ ในขณะที่น้ ำท่วมเป็นภัยธรรมชำติที่ส่งผลให้ประเทศ
ไทยถูกจัดอยู่ในล ำดับประเทศที่มีควำมเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน  จำกกำร
ประเมินผ่ำนดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ช้ีว่ำ สังคมไทยในภำพรวมมีควำมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่
ในระดับปำนกลำงในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้ำนสังคมประชำธิปไตยที่มีธรรมำภิบำลอยู่ในระดับที่ต้องเร่งแก้ไข 
สถำนกำรณ์ดังกล่ำว ถือเป็นควำมจ ำเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ควำมส ำคัญกับเรื่องธรรมำภิบำลอย่ำงเร่งด่วน 
เนื่องจำกสถำนกำรณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมำภิบำลของสังคมไทยหลักธรรมำภิบำล ตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอย่ำงน้อย ๖  ประกำรคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักควำมโปร่งใส (๔) หลักควำมมีส่วนร่วม (๕) หลักควำมรับผิดชอบ (๖) 
หลักควำมคุ้มค่ำ ขณะนี้ ได้มีกำรสะสมตัวและลุกลำมสู่ทุกภำคส่วน ได้แก่ ภำคกำรเมืองทั้งระดับชำติและระดับ



๔๐ 
 
ท้องถ่ินที่มีกำรซื้อสิทธ์ิ ขำยเสียง มีกำรทุจริตเพื่อให้ได้รับกำรเลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์
รัฐหน่วยงำนภำครัฐ มีระบบกำรบริหำรงำนที่ไม่เป็นธรรมำภิบำล มีกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่โดยมิชอบ หำผลประโยชนใ์ห้
ตนเองและพวกพ้อง ภำคธุรกิจบำงส่วนมีกำรร่วมมือกับนักกำรเมืองและข้ำรำชกำร กระท้ำกำรทุจริตเพื่อให้ได้งำน
จำกภำครัฐ ปิดงำนอย่ำงรวดเร็ว ผูกขำดทำงธุรกิจ หลีกเลี่ยงภำษี ขำดควำมรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภำคประชำชนมี
แนวโน้มยอมรับกำรทุจริตต่ำงๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มำกข้ึน สถำบันทำงศำสนำบำงส่วนประพฤติผิดคุณธรรม
และจริยธรรมเสียเอง มีปัญหำกำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินของส่วนรวม ขำดควำมโปร่งใส ปล่อยให้คนบำงกลุ่มใช้
ศำสนำเป็นเครื่องมือแสวงหำประโยชน์ สื่อมวลชนหลำยส ำนักวำงตัวไม่เป็นกลำง ไม่แสดงบทบำทในกำรต่อต้ำนกำร
ทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จำกกลุ่มนำยทุนและนักธุรกิจกำรเมืองจนไม่สำมำรถรักษำจริยธรรม
หรือจรรยำบรรณของวิชำชีพได้ 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมำคมส่งเสริม
สถำบันกรรมกำรบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ำรวจกำรก ำกับดูแลกิจกำรของบริษัทจด
ทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่ำงต่อเนื่อง พบว่ำ บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมำภิบำลมีคะแนนเฉลี่ย
อยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่ำอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่ำ บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ควำมส ำคัญใน
กำรพัฒนำกำรก ำกับดูแลกิจกำรที่ดีเพื่อโอกำสในกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนและสร้ำงควำมเช่ือมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศสู่กำรยอมรับในระดับสำกล 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 

(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บริหำร
รำชกำรส่วนกลำง บริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำค และบริหำรรำชกำรส่วนท้องถ่ินที่ใช้หลักกำรกระจำยอ ำนำจที่
ส่วนกลำงได้มอบอ ำนำจระดับหนึ่งให้ประชำชนในท้องถ่ินไปด ำเนินกำรปกครองตนเองอย่ำงอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อ
กฎหมำยของประเทศ ทั้งสำมส่วนน้ีอยู่ในกำรควบคุมและบริหำรงำนของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน รวมไปถึงกำรก ำหนดนโยบำยเพื่อให้ข้ำรำชกำรน้ำไปปฏิบัติ ทั้งนี้กำรปฏิรูประบบรำชกำรที่เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงอย่ำงชัดเจนในโครงสร้ำงของหน่วยรำชกำรเกิดข้ึนจำกพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มีกำรก ำหนดส่วนรำชกำรไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนรำชกำรไม่สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาท่ีต้องแก้ไข กำรกระจำย
อ ำนำจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่ำนมำได้ด ำเนินกำรตำมแนวทำงของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตำมแผนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติกำรก ำหนดข้ันตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินฉบับที่ ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจำกนั้น มีกำรใช้งบประมำณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดกำรถ่ำยโอนภำรกิจ หน้ำที่และเพิ่มรำยได้ในกำรด ำเนินงำนของ อปท. โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๔๓ สัดส่วนของรำยได้ของท้องถ่ินต่อรำยได้รัฐบำลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ 



๔๑ 
 
ในปีงบประมำณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีกำรถ่ำยโอนภำรกิจไปแล้วตำม
แผนปฏิบัติกำรก ำหนดข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ ำนวน ๑๘๕ ภำรกิจจำกภำรกิจที่จะต้อง
ถ่ำยโอน ๒๔๕ ภำรกิจและถ่ำยโอนภำรกิจตำมแผนปฏิบัติกำรฯ ฉบับที่ ๒ จ ำนวน ๗๕ งำน/กิจกรรม จำก ๑๑๔ 
งำน/กิจกรรม และถ่ำยโอนบุคลำกรจำกส่วนกลำงให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ ำนวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็น
ข้ำรำชกำร ๑,๓๗๘ คน บุคลำกรทำงกำรศึกษำ ๕,๒๙๕ คน ข้ำรำชกำรกระทรวงสำธำรณสุขซึ่งประจ ำอยู่ที่สถำนี
อนำมัย จ ำนวน ๗๙ คน และลูกจ้ำงประจ ำ ๓,๐๙๘ คน อย่ำงไรก็ตำมยังมีปัญหำที่ต้องกำรกำรแก้ไข เช่น กำรทับ
ซ้อนของอ ำนำจหน้ำที่และเขตพื้นที่ระหว่ำงองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดและเทศบำลหรืองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ทำ้
ให้กำรจัดบริกำรสำธำรณะให้กับประชำชนยังขำดควำมสมดุล ปัญหำกำรซื้อเสียง ท้ำให้กำรเลือกตั้งระดับท้องถ่ิน
ขำดควำมชอบธรรม และปัญหำกำรขำดแคลนรำยได้ของ อปท. ซึ่งรำยได้ที่ท้องถ่ินจัดเก็บเองในภำพรวมมีสัดส่วน
เพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรำยได้รัฐบำลในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพิ่มเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถ่ินจ ำเป็นต้องพึ่งพำเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ 
ตำมล ำดับ ส่งผลให้ อปท. ในพื้นที่ที่มีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจหนำแน่น เช่น กำรเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสำหกรรม 
กำรค้ำ กำรบริกำร กำรเป็นพื้นที่เขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีช่ือเสียงระดับโลก กำรจัดบริกำร
สำธำรณะรองรับกำรเติบโตของเมืองและกำรเพิ่มข้ึนของประชำกรแฝงและแรงงำนต่ำงด้ำวได้อย่ำงมีขอบเขตจ้ำกัด 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 

ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 
พัฒนำกำรของกำรทุจริตคอร์รัปช่ันในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจำกในอดีตที่มีรูปแบบกำรทุจริตจัดซื้อจดัจำ้ง รบัสนิบน 
ซึ่งสำมำรถตรวจสอบหำหลักฐำนจับผิดมำลงโทษได้ เนื่องจำกมีควำมซับซ้อนไม่มำกเท่ำกับกำรทุจริตคอร์รัปช่ันใน
ปัจจุบันที่ประเทศไทยมีควำมเสียหำยจำกกำรทุจริตคอร์รัปช่ันขนำดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้ำนบำท อันเนื่องจำกกำร
ทุจริตเชิงนโยบำยและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมำกข้ึนในช่วงที่รัฐเข้ำมำมีบทบำทในกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและกำรหำประโยชน์จำกธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีควำมซับซ้อนเพิ่มข้ึนและในปัจจุบันประเทศไทยประสบ
ปัญหำกำรทุจริตเชิงนโยบำยและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่ำงมำก ไม่ว่ำจะเป็นองค์กรภำครัฐหรือภำคเอกชน และ
มำตรกำรต่ำงๆ ที่ออกมำ รวมทั้งกฎหมำยเกี่ยวกับกำรทุจริตและกำรตรวจสอบจำกองค์กรต่ำงๆ ยังไม่สำมำรถที่จะ
เข้ำไปแก้ไขปัญหำเหล่ำนี้ได้ ดังปรำกฏตำมดัชนีภำพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (Corruption Perception Index : CPI) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพื่อควำมโปร่งใสนำนำชำติ พบว่ำประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจำกคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จำกกำรจัดอันดับทั้งหมด ๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่ำประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึน
เล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอำเซียน พบว่ำ 
ประเทศไทยมีคะแนนเท่ำกับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมำเลเซียได้ ๕๒ 
คะแนน (คะแนนมำกหมำยถึงมีคอร์รัปช่ันน้อย) 

  



๔๒ 
 
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 

ภำยใต้สมมติฐำน (๑) แนวโน้มกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) กำรลงทุนภำครัฐขยำยตัวเฉลี่ยร้อย
ละ ๔ (๓) รำคำน้ ำมันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรลในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรลในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภำพกำรผลิตรวมขยำยตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลิต
ภำพกำรผลิตภำคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภำคอุตสำหกรรมขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภำค
บริกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) กำรลงทุนภำคเอกชนขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก ำลังแรงงำนลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ และ ๑๓ ตำมล ำดับภำยใต้สมมุติฐำนเหล่ำนี้ 
เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้ำงหน้ำมีแนวโน้มที่จะขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ำกลำงของกำรประมำณ
กำรร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท ำให้เศรษฐกิจไทยจะสำมำรถขยับฐำนะข้ึนเป็นประเทศ รำยได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณี
เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) กำรขยำยตัวในกรณี
ฐำน 
   ดังกล่ำวท ำให้เศรษฐกิจไทยมีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ภำยใต้กับดักประเทศรำยได้ปำนกลำง
อย่ำงถำวรมำกขึ้น เมื่อค ำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยำว โดยเฉพำะ (๑) กำรลดลงของก ำลังแรงงำนที่จะหดตัวเร่งข้ึนเป็น
เฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจมำกข้ึน (๒) ขีด
ควำมสำมำรถด้ำนกำรคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้ำเป็นในกำรยกระดับฐำนะประเทศเข้ำสู่กำรเป็น
ประเทศรำยได้สูงจะลดลงตำมกำรเพิ่มข้ึนของสัดส่วนของประชำกรผู้สูงอำยุ (๓) จ ำนวนประชำกรรวมจะเริ่มลดลง
ในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และกำรผลิตเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรในประเทศขยำยตัวช้ำลง (๔) กำรเพิ่มข้ึน
ของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำงๆ ที่กำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุช้ำกว่ำไทย (๕) ภำระกำรใช้
จ่ำยเพื่อดูแลผู้สูงอำยุเพิ่มข้ึนท้ำให้กำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรพัฒนำประเทศเพื่อยกระดับฐำนะกำรพัฒนำ
ประเทศมีข้อจ้ำกัดมำกข้ึน (๖) เกณฑ์รำยได้ข้ันต่ ำส ำหรับกำรเป็นประเทศรำยได้ข้ันสูงปรับตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมำณ 
๑๐๐-๒๐๐ ดอลลำร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตำมกำรเพิ่มข้ึนของรำยได้และมำตรฐำนกำรครองชีพของประเทศส ำคัญๆ 
เงื่อนไขดังกล่ำวท้ำให้ประเทศไทยมีควำมสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สำมำรถหำรำยได้ที่ เพียงพอในกำรที่จะท้ำให้คนไทยได้รับ
กำรพัฒนำอย่ำงเต็มศักยภำพ มีควำมภำคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชำคมภูมิภำคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทยส่งผลให้อัตรำกำรพึ่งพิงของประชำกรวัยแรงงำน
ต้องแบกรับกำรดูแลผู้สูงอำยุเพิ่มสูงข้ึน โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชำกรวัยแรงงำน ๕ คนที่มีศักยภำพแบกรับผู้สูงอำยุ 
๑ คน และคำดกำรณ์ว่ำในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชำกรวัยแรงงำนเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอำยุ ๑ คน กำรขำด
แคลนก ำลังแรงงำนท ำให้ต้องน้ำเข้ำแรงงำนไร้ทักษะจำกประเทศเพื่อนบ้ำน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลำดแรงงำนไทยใน
ด้ำนกำรยกระดับรำยได้และทักษะฝีมือแรงงำนจะช้ำลง ผลิตภำพแรงงำนไทยอำจเพิ่มข้ึนช้ำ ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ 
และกำรขำดกำรคุ้มครองทำงสังคมขั้นพื้นฐำนที่จ ำเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหำต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภำพชีวิตของคนไทย 
อำทิ อำชญำกรรม โรคระบำด และภำระทำงกำรคลังของระบบบริกำรทำงสังคม อย่ำงไรก็ตำม นับเป็นโอกำสในกำร
พัฒนำสินค้ำและบริกำร ธุรกิจบริกำรที่เหมำะสมกับกลุ่มผู้สูงอำยุที่เพิ่มข้ึนเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค ำนวณใหม่



๔๓ 
 
อีกครั้งเมื่อกำรปรับปรุงฐำนข้อมูลในแบบจ ำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลำร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปี 

 
๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ า 

ควำมเหลื่อมล้ ำเป็นปัญหำส ำคัญในสังคมไทยทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้  โอกำสกำร
เข้ำถึงบริกำรภำครัฐและกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ น้ำไปสู่ควำมขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศที่ลดทอนควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและควำมมั่นคงทำงสังคม จำกกำรกระจำยรำยได้และผลประโยชน์
ของกำรพัฒนำไปยังกลุ่มคนต่ำงๆ ในสังคม บำงพื้นที่และบำงสำขำกำรผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่
ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกำสและรำยได้สูง ท้ำให้สัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ ของประชำกรกับกลุ่มคน
จนร้อยละ ๑๐ ของประชำกร มีควำมแตกต่ำงกันถึง ๓๔.๙ เท่ำ ในปี ๒๕๕๖ นอกจำกนี้ควำมเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้
เกิดปัญหำต่ำงๆ อำทิ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน คนยำกจนขำดโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำและสำธำรณสุข
ที่มีคุณภำพอย่ำงเท่ำเทียม กำรแย่งชิงทรัพยำกร กำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำร ปัญหำอำชญำกรรมและยำเสพติด 

 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง 
กำรเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ควำมเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเพื่อลดควำมแออัดของ

เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นกำรกระจำยควำมเจริญสู่พื้นที่นั้นๆ จึงจ ำเป็นที่จะต้องมีกำรลงทุนโครงสรำ้งพืน้ฐำน 
กำรจัดบริกำรสำธำรณะเพื่อรองรับกำรเติบโตของเมือง กำรใช้ประโยชน์ของทรัพยำกรท้องถ่ินทั้งปัจจัยกำรผลิตและ
แรงงำนไปสู่ภำคกำรค้ำ บริกำร และอุตสำหกรรม ตลอดจนกำรแสวงหำเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อกำรลดลงและควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรท้องถ่ิน กำรลดลงของแรงงำนในภำคเกษตร 
รวมทั้งปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสำหกรรม ทั้งนี้ กำรเพิ่มข้ึนของประชำกรและแรงงำนใน
พื้นที่อำจส่งผลต่อกำรเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่ำงไรก็ตำม กำรผลิตและกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจที่มีขนำดใหญ่ข้ึนเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรคนในเมืองที่มำกข้ึน จะส่งผลให้เกิดกำรประหยัดจำกขนำด 
กำรขนส่งมีต้นทุนต่ ำลง และกำรลงทุนในระบบสำธำรณูปโภคจะมีควำมคุ้มค่ำมำกข้ึน นอกจำกนี้ ควำมต้องกำร
แรงงำนที่มำกข้ึนจะมีส่วนเอื้อหรือท ำให้จ ำเป็นต้องมีกำรจัดต้ังสถำบันกำรศึกษำในพื้นที่เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำร
ของสถำนประกอบกำรที่มีจ ำนวนมำก 

 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมำตรำ
ส ำคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้กำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำอำทิ มำตรำ ๖๙ 
หน่วยงำนของรัฐ องค์กำรเอกชน หรือองค์กรใดที่ด ำเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้ำที่ต้องเปิดเผยข้อมูล
เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวต่อสำธำรณะ เพื่อให้พลเมืองได้ติดตำมและตรวจสอบมำตรำ ๘๒ รัฐต้องด ำเนินกำร
ตำมแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอย่ำงอื่น ให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิ
บำล พัฒนำและสร้ำงโอกำสเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมอย่ำงยั่งยืน  กระจำยอ ำนำจและจัด
ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ และขอบเขตควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถ่ิน 
รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภำพทั้งในภำครัฐและภำคเอกชน  ฯลฯ 
มำตรำ ๘๙ รัฐต้องด ำเนินนโยบำยกำรเงิน กำรคลัง และงบประมำณภำครัฐ โดยยึดหลักกำรรักษำวินัยและควำม
ยั่งยืนทำงกำรคลัง และกำรใช้จ่ำยเงินแผ่นดิน อย่ำงคุ้มค่ำ จัดให้มีระบบกำรเงินกำรคลังเพื่อสังคม มีระบบภำษีอำกร
ที่มีควำมเป็นธรรม มีประสิทธิภำพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชน และสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงทำง
เศรษฐกิจและสังคม 
  



๔๔ 
 

(๒) ภำคประชำสังคมให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐสถำบันทำงสังคม 
อำทิ มูลนิธิ สถำบันกำรศึกษำ หนว่ยงำนวิจัยต่ำงๆ น้ำเสนอผลกำรติดตำม วิเครำะห์ สังเครำะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรประเทศและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำทั้งประเด็นธรรมำภิบำล กำรทุจริตคอร์รัปช่ัน
ทั้งกำรคอร์รัปช่ันขนำดใหญ่และคอร์รัปช่ันภำคครัวเรือน กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกำรกระจำยอ ำนำจ เพื่อ
รำยงำนข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สำธำรณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ ำนำจภำครัฐหันมำพิจำรณำ ทบทวน 
แนวนโยบำย มำตรกำร และกลไกกำรท้ำงำนต่ำงๆ ให้เหมำะสมมำกข้ึน 

 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์กำรสหประชำชำติประเมินสถำนกำรณ์ว่ำในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอำยุ หมำยถึงกำรมีประชำกรอำยุ ๖๐ ปีข้ึนไปมำกกว่ำร้อยละ ๑๐ ของประชำกร
รวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนำแล้วจะใช้ระยะเวลำที่ค่อนข้ำงยำวนำนในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกำ 
ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำจะมีระยะเวลำเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำวค่อนข้ำงสั้นกว่ำ  
สะท้อนถึงระยะเวลำในกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอำยุที่สั้นกว่ำประเทศพัฒนำแล้วค่อนข้ำงมำก  
โดยกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุจะส่งผลให้มีกำรขำดแคลนแรงงำนในประเทศ และมีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำวมำก
ข้ึน นอกจำกนี้ มีควำมต้องกำรสินค้ำและบริกำรที่เหมำะกับผู้สูงอำยุมำกขึ้น นับเป็นโอกำสอย่ำงมำกส ำหรับประเทศ
ไทยที่จะพัฒนำด้ำนธุรกิจและลงทุนด้ำนกำรค้ำและบริกำร ด้ำนกำรท่องเที่ยว ที่พักอำศัย กำรให้บริกำรสุขภำพใน
รูปแบบต่ำงๆ รวมทั้งเป็นโอกำสของแรงงำนไทยในกำรไปท ำงำนในประเทศที่พัฒนำแล้ว 

 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 

กำรปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงใน
รูปแบบกำรผลิตและกำรค้ำที่มีกำรใช้เทคโนโลยีมำช่วยในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต กำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์
กลำยมำเป็นรูปแบบกำรค้ำที่มีบทบำทมำกข้ึน มีกำรยกระดับกระบวนกำรผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่กำรใช้เทคโนโลยีที่
ผสมผสำนระหว่ำง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่ำ Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เช่ือมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่ำงๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และ
อื่นๆ เข้ำไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้ำตำมควำมต้องกำรของผู้บริโภครำยบุคคลมำกยิ่งข้ึน โดยหำกภำคกำรผลิตที่
ปรับตัวตำมกำรเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขำดกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ และนวัตกรรม จะท้ำให้
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงขึ้น 

(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีกำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจ
และเขตเศรษฐกิจพิเศษภำยในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทำงกำรวำงแผนพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศ
ไทย ตลอดจนกำรปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกำ ด้ำนกำรค้ำกำรลงทุนที่มุ่งเน้นให้ควำมส ำคัญกับเรื่องควำมโปร่งใส
และสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น 

  



๔๕ 
 

(๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ำมำซึ่ง
โอกำสที่ส ำคัญๆ หลำยประกำรต่อกำรยกระดับศักยภำพกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) กำรลดข้อจ ำกัดใน
ด้ำนอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกำสในกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตและแรงงำนส ำหรับกำรพัฒนำภำคเกษตรและ
อุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำนและวัตถุดิบเข้มข้นในกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและพัฒนำตนเองไปสู่ระดับ
กำรผลิตที่สูงข้ึนทั้งกำรผลิตในประเทศและกำรใช้ฐำนกำรผลิตในประเทศเพื่อนบ้ำนและ ๓) โอกำสในกำรใช้ควำม
ได้เปรียบด้ำนสถำนที่ตั้งและด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและโลจิสติกส์ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลำง
ทำงด้ำนกำรบริกำรและกำรผลิตภำคอุตสำหกรรมอนำคตในอนุภูมิภำคและในภูมิภำคในระยะต่อไป  

(๓) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จะมีกำรน ำประเด็นด้ำนมำตรฐำน
ของกำรค้ำและบริกำรมำเป็นข้อกีดกันทำงกำรค้ำซึ่งผู้ประกอบกำรภำยในประเทศโดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อมต้องปรับตัวเพื่อพัฒนำผลิตภำพกำรผลิตและรูปแบบธุรกิจ  พัฒนำมำตรฐำนของอุตสำหกรรม 
ตลอดจนพัฒนำสินค้ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมำกข้ึนโดยแรงเหว่ียงจำก
กระแสกำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำจะก่อให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุน แนวโน้มรำคำสินค้ำเกษตรและสินค้ำข้ันปฐม แรง
กดดันจำกกำรเพิ่มข้ึนของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำงๆ ในอนุภูมิภำคโดยเฉพำะในกำรผลิต
สินค้ำเกษตร สินค้ำกึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบำยและมำตรกำรกำรพัฒนำของภำครัฐที่ยังไม่
ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ ำปัญหำควำมเหลื่อมล้ำทำงด้ำนรำยได้ให้มีควำมรุนแรงมำกข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อ
กำรสร้ำงกำรเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  (Inclusive Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ ำเป็นต่อกำรขยำยตัวทำง
เศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจำก ๑) ผลกระทบจำกกำรปรับทิศทำงนโยบำยกำรเงินในสหรัฐอเมริกำในช่วงต้นแผนพัฒนำฯ และ
แนวโน้มกำรปรับทิศทำงนโยบำยกำรเงินในยุโรปในช่วงกลำงถึงปลำยแผนพัฒนำฯ และ ๒) ปัญหำกำรสั่งสมหนี้
สำธำรณะในประเทศส ำคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีควำมเสี่ยงจะพัฒนำไปสู่วิกฤติและสร้ำงผลกระทบ
ต่อเสถียรภำพของระบบเศรษฐกิจและกำรเงินโลกหำกมำตรกำรปฏิรูปในประเทศส ำคัญๆ ของโลกไม่ประสบ
ควำมส ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรม  

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ควำมก้ำวหน้ำในกำรติดต่อสื่อสำร กำร
ขยำยตัวของเครือข่ำยทำงสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกำสและควำมเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และควำมเช่ือใน
สังคม ตลอดจนควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล กระบวนกำรเรียนรู้ และพฤติกรรมกำรบริโภคของคนในประเทศ 

 
๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ
สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้น  อุณหภูมิของโลก
เพิ่มข้ึน ท ำให้เกิดควำมแห้งแล้งเป็นระยะเวลำยำวนำน เกิดฝนขำดช่วง และมีฤดูกำลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อ
ควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่ำไม้เกิดควำมเสื่อมโทรม แหล่งน้ ำขำดแคลน ผลผลิตทำงกำรเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบำดในพืชและสัตว์ และอำจเกิดผลกระทบต่อสุขภำพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบำดใหม่ เกิดควำมเสี่ยงต่อกำร
สูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เช่น ระบบนิเวศป่ำไม้ ระบบนิเวศชำยฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ ำ เกิดกำรกัดเซำะชำยฝั่ง 
และกำรสูญเสียแนวปะกำรัง กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพดังกล่ำวข้ำงต้น จะส่งผลต่อควำมมั่นคงด้ำน
อำหำร สุขภำพ พลังงำน และลดทอนขีดควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำตนเองของชุมชน 
  



๔๖ 
 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้ม
เกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภำค
กำรผลิต กำรพัฒนำอุตสำหกรรม และกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีกำรด ำรงชีวิตของ
ประชำชน นอกจำกนี ้ข้อตกลงระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจะทวีควำมเข้มข้นและ
เป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภำระในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำยใต้กร ะแสกำร
แข่งขันทำงกำรค้ำ 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส ำคัญของวำระกำรพัฒนำโลกภำยหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ กำรจัดท้ำเป้ำหมำยกำร

พัฒนำที่ยั่งยืนในกรอบสหประชำชำติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลำ ๑๕ ปี โดย
สหประชำชำติให้กำรรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยำยน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้ำประสงค์ (Goal) จ้ำนวน ๑๗ ข้อ 
และเป้ำหมำย (Target) จ้ำนวน ๑๖๙ ข้อซึ่งจะส่งผลกระทบกับกำรวำงแนวทำงกำรพัฒนำประเทศในอนำคต ที่ต้อง
เน้นขจัดควำมยำกจนให้หมดไป ประชำชนมีสุขภำพที่ดี มีระบบกำรศึกษำ มีควำมเท่ำเทียมกันทำงเพศ ส่งเสริมกำร
เติบโตทำงเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนที่รองรับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ยั่งยืน ลดควำมไม่เท่ำ
เทียมกันทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ มีรูปแบบกำรผลิตและกำรบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมควำมพร้อมใน
กำรรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ สงวนรักษำทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ มีกำร
จัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลอย่ำงยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมีควำมสุข มีควำมยุติธรรมและส่งเสริมควำมเป็นหุ้นส่วนเพื่อ
กำรพัฒนำในระดับโลกร่วมกัน 

 
๔ กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จำกสถำนะของประเทศและบริบทกำรเปลี่ยนแปลงต่ำงๆ ที่ประเทศก ำลังประสบอยู่ ท ำให้กำร

ก ำหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีควำมต่อเนื่องจำกวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบ
หลักกำรของกำรวำงแผนที่น้อมน้ำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลำงของกำร
พัฒนำอย่ำงมีส่วนร่วม กำรพัฒนำที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำในแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ 
ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทยจำกประเทศที่มีรำยได้ปำน
กลำงไปสู่ประเทศที่มีรำยได้สูง มีควำมมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุข และน้ำไปสู่กำรบรรลุ
วิสัยทัศน์ระยะยำว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นกำร
ก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติที่ สศช. ได้จัดท ำข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศรำยได้สูงที่มีกำรกระจำยรำยได้อย่ำงเป็นธรรม เป็นศูนย์กลำงด้ำนกำร
ขนส่งและ   โลจิสติกส์ของภูมิภำคสู่ควำมเป็นชำติกำรค้ำและบริกำร (Trading and Service Nation) เป็นแหล่ง
ผลิตสินค้ำเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

 

๔.๓ เป้าหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรำยได้ประชำชำติต่อหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพิ่มข้ึนเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บำท (๙,๓๒๕ ดอลลำร์ 
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บำท (๘,๘๕๙ ดอลลำร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 
  



๔๗ 
 

(๓) ผลิตภำพกำรผลิตเพิ่มข้ึนไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) กำรลงทุนรวมขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (กำรขยำยตัวของกำรลงทุนภำครัฐ

ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๐.๐ และกำรลงทุนของภำคเอกชนขยำยตัวไม่ต่ ำกว่ำเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่ปริมำณกำร
ส่งออกขยำยตัวเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูง
วัยอย่างมีคุณภาพ 

(๑) ประชำชนทุกช่วงวัยมีควำมมั่นคงทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ 
(๓) สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำกที่เอื้อต่อกำรพัฒนำคน 

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(๑) กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 
(๒) บริกำรทำงสังคมมีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 

๔.๓.๔ การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษำควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกร สร้ำงสมดุลระหว่ำงกำรอนุรักษ์และกำรใช้

ประโยชน์อย่ำงยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือภัยพิบัติและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๔) เพิ่มประสทิธิภำพและเสรมิสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบรหิำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิง่แวดล้อม 
(๕) มีกำรบริหำรจัดกำรน้ำให้สมดุลระหว่ำงกำรอุปสงค์และอุปทำนของน้ ำ 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) กำรบริหำรงำนภำครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภำพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดกำรทุจริตคอร์รัปช่ัน 
(๓) มีกำรกระจำยอ ำนำจที่เหมำะสม 
 

๕. แนวทางการพัฒนา 
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

๕.๑.๑ การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนำสภำวะแวดล้อมของกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้ง

ด้ำนกำรลงทุนในกำรวิจัยและพัฒนำ ด้ำนบุคลำกรวิจัย ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน และด้ำนกำรบริหำรจัดกำร รวมทั้ง
สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบกำรมีบทบำทหลักด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงำนวิจัยและ
พัฒนำให้ใช้ประโยชน์อย่ำงแท้จริงทั้งเชิงพำณิชย์และสำธำรณะโดยให้ควำมคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชนในกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนให้มี

ทักษะควำมรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดและรองรับกำรเปิดเสรีของประชำคมอำเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนำสมรรถนะแรงงำนไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงำนทั้งระบบมีกำรเรียนรู้ข้ันพื้นฐำนเพื่อ
สำมำรถแข่งขันในตลำดแรงงำนได้ สนับสนุนให้แรงงำนและปัจจัยกำรผลิตมีควำมยืดหยุ่นในกำรเคลื่อนย้ำยระหว่ำง
สำขำกำรผลิตและระหว่ำงพื้นที่กำรผลิต เพื่อให้แรงงำนสำมำรถเคลื่อนย้ำยไปสู่สำขำกำรผลิตที่มีผลิตภำพกำรผลิต
สูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรมและบริกำรจัดท้ำกรอบคุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือ
แรงงำนให้เป็นมำตรฐำนที่เช่ือมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงำนไทย 



๔๘ 
 

๕.๑.๓ การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนำขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรให้มีควำมยืดหยุ่น สำมำรถปรับตัวและด ำเนิน

ธุรกิจท่ำมกลำงกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำรกำรกีดกันทำงกำรค้ำในรูปแบบต่ำงๆ เพิ่มสัดส่วนควำมเป็นเจ้ำของ
ของคนไทยและสนับสนุนให้มีกำรขยำยตลำดที่มีแบรนด์สินค้ำและช่องทำงกำรตลำดที่เป็นของตนเองมำกข้ึน  
ตลอดจนพัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมและบริกำรเพื่อเข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิต  บริกำรและอุตสำหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งเพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและต่ำงประเทศ ทั้งกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงข่ำยรถไฟให้เป็นโครงข่ำย
หลักในกำรเดินทำงและขนส่งของประเทศ พัฒนำโครงข่ำยระบบขนส่งสำธำรณะและโครงข่ำยทำงหลวงพิเศษ
ระหว่ำงเมือง ขยำยขีดควำมสำมำรถของท่ำอำกำศยำนหลักของประเทศ พัฒนำท่ำเรือที่มีศักยภำพให้เป็นท่ำเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนำและปรับปรุงระบบโทรคมนำคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนกำรพฒันำ
ด้ำนอุตสำหกรรมที่เกิดจำกลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน เช่น อุตสำหกรรมซ่อมบ ำรุงและผลิตช้ินส่วนอำกำศยำน 
และอุตสำหกรรมระบบรำง เป็นต้น เพื่อสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจให้กับประเทศในกำรเป็นฐำนกำรผลิตในภูมิภำค
อำเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคเกษตร โดยกำรปรับเปลี่ยนจำกำรผลิตสินค้ำเกษตรข้ันปฐม

เป็นสินค้ำเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่ำสูงมีคุณภำพและมำตรฐำนสำกล สำมำรถสร้ำงควำมเช่ือมโยงทำงด้ำนวัตถุดิบกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำนและลดระดับกำรผลิตสินค้ำข้ันปฐมที่สูญเสียขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้ำเป็น
ส ำหรับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำนอำหำรและพลังงำน จัดระบบกำรผลิตให้สอดคล้องกับศักยภำพพื้นที่และควำม
ต้องกำรของตลำดตั้งแต่ต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำทั้งด้ำนกำยภำพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมกำรรวมกลุ่มทำงกำรเกษตร
จำกกิจกำรเจ้ำของคนเดียวเป็นกำรประกอบกำรในลักษณะสหกรณ์ ห้ำงหุ้นส่วน และบริษัทเพื่อให้เกิดกำรประหยัด
จำกขนำด พิจำรณำพันธ์ุพืชที่เหมำะสมกับศักยภำพของพื้นที่และแหล่งน้ำ ใช้เทคโนโลยีกำรผลิตในระดับที่
เหมำะสม ใช้กลไกตลำดในกำรป้องกันควำมเสี่ยง ตลอดจนส่งเสริมและเร่งขยำยผลแนวคิดกำรท้ำกำรเกษตรตำม
หลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้ำงกำรผลิตภำคบริกำรโดยเร่งพัฒนำ
ระบบคมนำคมขนส่งให้เกิดควำมเช่ือมโยงกันเป็นโครงข่ำยทั้งทำงบก ทำงน้ำ และทำงอำกำศ เร่งพัฒนำท่ำเทียบเรือ
ขนำดใหญ่เพื่อรองรับกำรเติบโตของกำรท่องเที่ยวทำงทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรท่องเที่ยวให้
ครอบคลุมและทันสมัยทั้งกำรควบคุมกิจกรรมต่ำงๆ เกี่ยวกับกำรท่องเที่ยวและส่งเสริมกำรท่องเที่ยวและก ำหนด
และจัดท ำกฎหมำยเพื่อยกระดับมำตรฐำนกำรท่องเที่ยวของไทยสู่สำกลและรองรับกำรพัฒนำกำรท่องเที่ยวให้
สำมำรถแข่งขันได้ในระดับนำนำชำติ รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำเชิงพื้นที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดย
สนับสนุนกำรพัฒนำด้ำนกำรท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มีควำมเช่ือมโยงทั้งทำงกำยภำพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถ่ินและ
กิจกรรมกำรท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมกำรสร้ำงควำมเช่ือมโยงด้ำนกำรท่องเที่ยวในภูมิภำคอำเซียน ทั้งประเทศที่มี
พรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่ำยคมนำคมขนส่งเช่ือมโยงกันเพื่อให้เกิดกำรพัฒนำแบบองค์รวมทั้งระบบ
พัฒนำต่อยอดอุตสำหกรรมอนำคตเพื่อเป็นแหล่งกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี เช่ือมโยงกำรผลิตกับอุตสำหกรรมที่เป็น
ฐำนรำยได้ประเทศ และเป็นกลไกกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้ำสู่กำรเป็นศูนย์กลำงกำรผลิตและบริกำรทั้งใน
ระดับอนุภูมิภำคและในภูมิภำคอำเซียนพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่สนับสนุนกำรขยำยตัวด้ำนกำรค้ำกำรลงทุน เช่น 
โลจิสติกส์ และพลังงำน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนกำรลงทุนอื่นๆ เช่น ลดอุปสรรคกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุนระหว่ำง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมกำรน้ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ทั้งภำคกำรผลิต กำรตลำด กำรบริหำร
จัดกำรกำรเงิน และโลจิสติกส์ เช่ือมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในกำรอ้ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำกำรลงทุนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนกำรลงทุนเพื่อสร้ำงเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญำและกำรเรียนรู้  มุ่งเน้นกำรพัฒนำ
ธุรกิจเชิงสร้ำงสรรค์ กำรลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรประหยัดพลังงำนและกำรใช้



๔๙ 
 
พลังงำนทดแทน กำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเชิงพำณิชย์ กำรจัดต้ังส ำนักงำนใหญ่ข้ำมประเทศ บริษัทกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ รวมทั้งกำรให้ควำมส ำคัญเรื่องควำมรับผิดชอบและกำรตอบแทนสู่สังคมขององค์กร  และกิจกำร
เพื่อสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กต้ังแต่แรกเกิดให้มีพัฒนำกำรที่สมวัยในทุกด้ำน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะ
กำรเรียนรู้ ทักษะชีวิตสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นภำยใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงำนให้มีกำรพัฒนำ
ยกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงำนเพื่อสร้ำงผลิตภำพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอำยุให้มีกำรท้ำงำนที่เหมำะสมตำม
ศักยภำพและประสบกำรณ์ มีรำยได้ในกำรด ำรงชีวิต มีกำรสร้ำงเสริมและฟื้นฟูสุขภำพเพื่อป้องกันหรือชะลอควำม
ทุพพลภำพและโรคเรื้อรังต่ำงๆ ที่จะก่อให้เกิดภำระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริกำรสุขภำพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหำรจัดกำรทำงกำรศึกษำ โดยปรับระบบบริหำรจัดกำรกำรศึกษำใหม่

เพื่อสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบกำรคลังด้ำนกำรศึกษำ เพื่อเพิ่มคุณภำพและประสิทธิภำพกำรจัด

กำรศึกษำโดยกำรจัดสรรงบประมำณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมจำกภำคเอกชนในกำรจัดกำรศึกษำ  
(๓) พัฒนำคุณภำพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนกำรผลิต สรรหำ และกำรคัดเลือกให้ได้คน

ดีคนเก่ง รวมทั้งระบบกำรประเมินและรับรองคุณภำพที่เน้นผลลัพธ์จำกตัวผู้เรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบกำรเรียนรู้ โดยมุ่งจัดกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงสมรรถนะก ำลังคนทั้งระบบ

กำรศึกษำต้ังแต่ระดับปฐมศึกษำจนถึงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนำสื่อเพื่อกำรเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก ำลงัคน
ให้สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงและควำมต้องกำรของตลำด กำรวิจัยและกำรใช้เทคโนโลยีและสื่อเพื่อกำรเรียนรู้ 

 

๕.๒.๓ การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
กำรแพทย์เพื่อรองรับกำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุทั้งในด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพและที่อยู่อำศัย

ส ำหรับผู้สูงอำยุยกระดับกำรบริหำรจัดกำรระบบสุขภำพเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมยั่งยืนในระยะยำว 
โดยพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศเพื่อกำรบริหำรทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุข บูรณำกำรระบบหลักประกันสุขภำพ
ภำครัฐให้เกิดควำมเป็นเอกภำพในกำรบริหำรจัดกำรและกำรใช้ทรัพยำกร และส่งเสริมกำรอภิบำลระบบสุขภำพใน
รูปแบบเครือข่ำยที่มีกำรใช้ทรัพยำกรร่วมกัน พัฒนำศักยภำพของประเทศไทยสู่กำรเป็นศูนย์กลำงสุขภำพนำนำชำติ
ทั้งในด้ำนศูนย์กลำงบริกำรสุขภำพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลำงบริกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพ (Wellness 
Hub) ศูนย์กลำงยำและผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภำพ (Product Hub) และศูนย์กลำงบริกำรวิชำกำรและงำนวิจัย 
(Academic Hub) เพื่อน ำรำยได้กลับมำใช้ยกระดับคุณภำพบริกำรสำธำรณสุขภำยในประเทศรวมทั้งส่งเสริมกำรให้
ควำมส ำคัญกับมิติสุขภำพในทุกนโยบำยสำธำรณะ (Health in All Policies) เพื่อให้กำรขับเคลื่อนนโยบำยของทุก
ภำคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบำยสำธำรณะที่มีต่อสุขภำพของประชำชน 

๕.๒.๔ การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  โดยกำร
ปรับปรุงสภำพแวดล้อมและควำมจ้ำเป็นทำงกำยภำพให้เหมำะกับวัย และกำรพัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุใน
รูปแบบที่หลำกหลำยทั้งในด้ำนกำรจัดบริกำรสุขภำพและสวัสดิกำรสังคมอย่ำงบูรณำกำร โดยกำรมีส่วนร่วมของทุก
ภำคส่วนอย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนำชุมชนที่มีศักยภำพและควำมพร้อมให้เป็นต้นแบบของกำรดูแลผู้สูงอำยุเพื่อ
ขยำยผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนกำรพัฒนำนวัตกรรมในกำรใช้ชีวิตประจ้ำวันส ำหรับผู้สูงอำยุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  มุ่งเน้นกำรเพิ่มผลิตภำพ

แรงงำน โดยสนับสนุนให้แรงงำนมีโอกำสเข้ำถึงกำรเรียนรู้และพัฒนำทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงมีมำตรฐำน  ปรับ
โครงสร้ำงค่ำจ้ำงแรงงำนให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงำนอย่ำงแท้จริง เร่งผลักดันให้กำรใช้ระบบมำตรฐำน



๕๐ 
 
คุณวุฒิวิชำชีพและมำตรฐำนฝีมือแรงงำนในทำงปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม นอกจำกนี้ เพิ่มผลิตภำพทำงกำรผลิตของ
เกษตรกรรำยย่อย โดยสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำและกำรผลิตทำงกำรเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่  สร้ำง
หลักประกันรำยได้แทนกำรอุดหนุนด้ำนรำคำสินค้ำเกษตร ลดต้นทุนทำงกำรเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยกำรผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก  โดย (๑) พัฒนำระบบบริกำรสำธำรณะให้มีคุณภำพและมีช่องทำงกำรเข้ำถึงอย่ำงหลำกหลำย โดยเฉพำะ
ระบบบริกำรสำธำรณสุขและกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน สวัสดิกำรสังคม และกระบวนกำรยุติธรรม (๒) สนับสนุนกำร
จัดหำที่อยู่อำศัยของผู้มีรำยได้น้อยและกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภค ก ำหนดเป็นนโยบำยที่อยู่อำศัยแห่งชำติและ
เมืองน่ำอยู ่พัฒนำโครงกำรที่อยู่อำศัยแก้ปัญหำชุมชนแออัดในเมืองโดยด ำเนินกำรร่วมกับภำคธุรกิจเอกชน และ (๓) 
กำรจัดรูปแบบสวัสดิกำรพื้นฐำนที่จ้ำเป็นและเหมำะสมตำมกลุ่มเป้ำหมำย (Customized Welfare) ที่ค ำนึงถึงฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่ำงกัน โดยมีแนวทำงกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพื่อกำรเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรำยย่อยที่ไร้ที่ดินท้ำกินและยำกจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ำกินในที่ดินปฏิรูป
ระบบกำรบริหำรจัดกำรน้ำอย่ำงเป็นระบบและเข้ำถึงพื้นที่เป้ำหมำยได้อย่ำงแท้จริงด้วยกำรผลักดัน พรบ.ทรัพยำกร
น้ำ พ.ศ. .... และบูรณำกำรแผนงำนและงบประมำณร่วมกันของหน่วยงำน และสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ปรับโครงสร้ำงภำษีที่เป็นธรรม เช่น ภำษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้ำง ภำษีมรดก และภำษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค กำรคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐำน และกำร
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเท่ำเทียมโดยกำรเสริมศักยภำพและควำมเข้มแข็งด้ำนกฎหมำยให้แก่ประชำชน 
รวมทั้งกำรปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมำยเพื่อลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ำ เช่น กฎหมำยป่ำชุมชนกฎหมำยภำษีมรดก 
กฎหมำยที่ดิน เป็นต้น 

 

๕.๔ การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมควำมพร้อม

รองรับควำมเป็นเมือง ทั้งด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนผังเมืองด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร ระบบคมนำคมขนสง่ 
ระบบบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม ระบบกำรศึกษำและระบบสำธำรณสุขที่ได้มำตรฐำน มีคุณภำพ และเพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้ำงควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำรเมืองตำมระดับกำรพัฒนำ 

๕.๔.๒ การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพ่ือนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดกำรพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ม

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศทั้งด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุน และกำรบริกำร โดยค ำนึงถึงกำรเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดควำมร่วมมือในห่วงโซ่อุปทำน และปรับปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ 
รวมทั้งปรับลดกระบวนงำนด้ำนอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรค้ำ ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีควำมสะดวกและมี
ประสิทธิภำพต่อภำคธุรกิจอย่ำงแท้จริง 

๕.๔.๓ การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้
ควำมส ำคัญกับนโยบำยส่งเสริมกำรลงทุนและกำรค้ำชำยแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภำคเข้ำมำลงทุนในไทย
และประเทศเพื่อนบ้ำน รวมทั้งส่งเสริมกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ชำยแดนโดยให้ควำมส ำคัญกับ
กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรส่งเสริมกำรลงทุนและสิทธิประโยชน์ กำรบริหำรจัดกำรแรงงำนต่ำงด้ำว และกำร
ให้บริกำรจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ้ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำชำยแดนและกำรผ่ำนแดนระหว่ำงไทยกับ
ประเทศในภูมิภำคมำกขึ้น 
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๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดย

ค ำนึงถึงขีดจ ำกัดและศักยภำพในกำรฟื้นตัว ปกป้องรักษำทรัพยำกรป่ำไม้ โดยสนธิก ำลังของทุกภำคส่วนน ำระบบ
สำรสนเทศมำใช้เพื่อกำรบริหำรจัดกำร บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม เพิ่มพื้นที่ป่ำไม้โดย
ส่งเสริมกำรปลูกไม้มีค่ำทำงเศรษฐกิจระยะยำว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืน
และแบ่งปันผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทำงกำรประเมินมูลค่ำของระบบนิเวศและกำรสร้ำง
รำยได้จำกกำรอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยำกไร้ กระจำยกำรถือครองที่ดิน จัดท้ำฐำนข้อมูลที่ดินเพื่อกำรบริหำร
จัดกำรอย่ำงเป็นระบบ กำรจัดเก็บภำษีที่ดินในอัตรำก้ำวหน้ำ ก ำหนดเพดำนกำรถือครองที่ดินที่เหมำะสม และ
ก ำหนดมำตรกำรป้องกันกำรถือครองที่ดินของคนต่ำงชำติ  บริหำรจัดกำรน้ำเพื่อให้เกิดควำมยั่งยืน บูรณำกำร
ระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำงเป็นระบบ สร้ำงศูนย์ข้อมูลทรัพยำกรน้ ำ จัดตั้งองค์กรบริหำรจัดกำรน้ำในระดับพื้นที่  เช่น 
คณะกรรมกำรลุ่มน้ ำ และองค์กรผู้ใช้น้ ำ คุ้มครองทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ลดควำมขัดแย้งเชิงนโยบำย
ระหว่ำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน กำรท่องเที่ยว กำรประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหำรจัดกำรแร่โดยก ำหนด
ปริมำณที่เหมำะสมในกำรน้ำแร่มำใช้ประโยชน์ ค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นและมูลค่ำในอนำคต บังคับใช้มำตรกำรควบคุม
ผลกระทบจำกกำรท้ำเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภำพแวดล้อมและสุขภำพอนำมัยของประชำชน 

๕.๕.๒ การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้ำงระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภำพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่ำนมำตรกำรต่ำงๆ เช่น กำรปฏิรูประบบภำษีและค่ำธรรมเนียม
เพื่อสิ่งแวดล้อม กำรศึกษำเพื่อสิ่งแวดล้อม มำตรฐำนและฉลำกสินค้ำ เป็นต้น 

๕.๕.๓ การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบกำรให้สำมำรถ
ปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทำนหรือห่วงโซ่คุณค่ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) ส่งเสริมกำรท้ำกำรเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภำคบริกำรที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพื่อให้
ประเทศไทยมีศักยภำพให้มีบทบำทมำกข้ึนในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรเร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำง
อำกำศ ขยะ น้ ำเสีย และของเสียอันตรำย ที่เกิดจำกกำรผลิตและบริโภค เพื่อสร้ำงคุณภำพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับ
ประชำชน เร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพื่อน้ำกลบัมำใช้
ใหม่ให้มำกที่สุด เร่งก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดในพื้นที่วิกฤต สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรำยที่เหมำะสม เน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำน สร้ำงวินัยของคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืน 
โดยให้ควำมรู้แก่ประชำชน และกำรบังคับใช้กฎหมำย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันกำรจัดท ำแผนแม่บท
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของอำเซียน หำแนวทำงควำมร่วมมือกับอำเซียนและอนุ
ภูมิภำคลุ่มน้ ำโขงในประเด็นกำรขนส่งข้ำมพรมแดน กำรเคลื่อนย้ำยแรงงำน กำรบริหำรจัดกำรพลังงำนและกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพิ่มศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้กับทุกภำคส่วน ส่งเสริมกำรวิจัย
และพัฒนำทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ พัฒนำระบบฐำนข้อมูลและระบบกำรเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันน้ำท่วม วำงแผนป้องกันเมือง
และพื้นที่ชำยฝั่ง พัฒนำเมืองที่สำมำรถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate 
Resilience City) กำรให้บริกำรของระบบนิเวศ ส่งเสริมกำรลงทุนของภำคเอกชนในกำรรับมือภัยพิบัติโดยสร้ำงแนว
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ป้องกันตำมธรรมชำติ และกำรจัดท้ำแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งกำรพัฒนำระบบกำรจัดกำรภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภำพพร้อมรองรับแนวโน้มกำรเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนำคต 

 

 ๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสร้างความโปร่งใส  ในทุกขั้นตอนของกำรปฏิบัติรำชกำร โดยให้มีช่องทำงให้ทุกภำค

ส่วนสำมำรถเข้ำถึง เข้ำตรวจสอบข้อมูลของภำครำชกำรและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลกำรประกวดรำคำจัดซื้อ จัดจ้ำง
โครงกำรของทำงรำชกำร ข้อมูลกำรประมูลโครงกำร ผู้ชนะกำรประมูลและรำคำปิดประมูลข้อมูลควำมก้ำวหน้ำตำม
กระบวนกำรยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด ำเนินกำรตำมหลักธรรมำภิบำล คดีทุจริตคอร์รัปช่ันและคดีที่ประชำชนให้ควำม
สนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ  ให้มีควำมเป็นมืออำชีพและเพียงพอต่อกำรขับเคลื่อนภำรกิจ
ภำครัฐร่วมกับภำคเอกชนและภำคประชำสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป  เพื่อให้ระบบรำชกำรเล็กกะทัดรัดแต่มีควำม
คล่องตัวและมีประสิทธิภำพสูง 

๕.๖.๓ การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สำมำรถรับมือกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในกำรประสำนเครือข่ำยและเช่ือมโยงภำคส่วนต่ำงๆ ในระดับ
พื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

๕.๖.๔ การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สร้ำงผลงำนที่มี
คุณภำพ รวดเร็วและน่ำเช่ือถือ สำมำรถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบกำรตัดสินใจในเชิงนโยบำยได้  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรติดตำม ประเมินผลโครงกำรใหญ่ๆ ที่มีกำรใช้จ่ำยงบประมำณเป็นจ ำนวนมำก และเป็น
โครงกำรที่มีผลกระทบในวงกว้ำง 

 
 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาคกลางตอนล่าง ๒ (พ.ศ.2557 - พ.ศ.2560) 
   

  จำกกำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำนเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมของกลุ่ม
จังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง 2 ประกอบกับกำรพิจำรณำจำกควำมต้องกำรของภำคประชำชน สภำพแวดล้อมทั้ง
ภำยในและภำยนอกของกลุ่มจังหวัด (SWOT) จำกกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกลุ่มของจังหวัด ได้แก่ ภำค
ประชำชน ภำคธุรกิจ เอกชน และภำครัฐ โดยค ำนึงถึงควำมเช่ือมโยงสอดคล้องกับแนวนโยบำยของรัฐบำล 
ยุทธศำสตร์ตั้งแต่ยุทธศำสตร์ระดับชำติ ยุทธศำสตร์ระดับภำพ สำมำรถจัดท ำแผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด และก ำหนด
ประเด็นยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัดภำคกลำงตอนล่ำง ๒ ได้ ดังนี ้
 

 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๒ 
 วิสัยทัศน์ 
  “ฐำนเพื่อกำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรม อำหำร และกำรท่องเที่ยวเชิงนิเวศ” 
 ความท้าทายท่ีส าคัญของกลุ่มจังหวัด 
  -  ที่อยู่อำศัยของสัตว์ทะเลถูกท ำลำยลง จึงต้องสร้ำงแหล่งที่อยู่อำศัยทะเล (ปะกำรังเทียม) อย่ำง
ต่อเนื่อง เพื่อสร้ำงระบบนิเวศให้เกิดควำมยั่งยืน 
  -  ควำมเช่ือมโยงของกำรท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกิจยังไม่ครอบคลุม 
  -  พื้นที่ชำยฝั่งทะเลถูกกัดเซำะ เฉลี่ยปีละ 5 เมตร จึงต้องด ำเนินกำรป้องกันและแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน 
  -  แมลงศัตรูพืช (มะพร้ำว) ระบำดในพื้นที่ 4 จังหวัด 
  
  



๕๓ 
 
 พันธกิจ 
  -  สร้ำงและฟื้นฟูทุนธรรมชำติและทรัพยำกรน้ ำ เพื่อเป็นฐำนในกำรลงทุนทำงอุตสำหกรรม 
เกษตรกรรมและกำรท่องเที่ยว 
  -  สร้ำงระบบเช่ือมโยงแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่เศรษฐกิจ และกำรค้ำชำยแดนสู่ AEC 
  - ลดควำมรุนแรงปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง 
  -  หยุดกำรระบำดของแมลงศัตรูพืช (มะพร้ำว) 
 เป้าประสงค์ 
  -  สัตว์น้ ำมีที่อยู่อำศัยและเพำะพันธ์ุ 
  -  ไม่มีกำรระบำดของแมลงศัตรูพืช (มะพร้ำว) 
  -  แหล่งท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกิจมีควำมเช่ือมโยงเป็นระบบสู่ AEC 
  - กำรกัดเซำะฝั่งทะเลได้รับกำรแก้ไขอย่ำงยั่งยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรสร้ำงต้นทุนทำงทรัพยำกรเพื่อกำรลงทุน 
  กลยุทธ์ที่ 1.1 สร้ำงปะกำรังเทียม เพื่อเป็นแหล่งที่อยู่อำศัยของสัตว์น้ ำ 
  กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรก ำจัดแมลงศัตรูพืชและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรผลิต
          พืชปลอดภัยให้แก่เกษตรกร 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2 ควำมเช่ือมโยงของกำรท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกิจ AEC 
  กลยุทธ์ที่ 2.1 ก่อสร้ำงถนนเช่ือมโยงกำรท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกิจ 
  กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้ำงควำมสัมพันธ์ทำงกำรท่องเที่ยวและกำรค้ำ ณ จุดผ่ำนแดนถำวรไทย - เมียนมำร์ 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรกัดเซำะฝั่งทะเล 
  กลยุทธ์ที่ 3.1 ปักไม้ไผ่ชะลอคลื่น 
  กลยุทธ์ที่ 3.2 สร้ำงเข่ือนกันทรำยและคลื่น 
  กลยุทธ์ที่ 3.3 เรียงหินใหญ่กันคลื่น 
 
 2. แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพชรบุรี (พ.ศ.2557 - พ.ศ.2560) 
  วิสัยทัศน์  
  “แหล่งผลิตอำหำรคุณภำพและเมืองท่องเที่ยวช้ันน ำของ AEC” 
  พันธกิจ/เป้าประสงค์รวม 
  พันธกิจ 
   -  ผลิตอำหำรที่มีคุณภำพและปลอดภัย ต่อยอด/แปรรูปเชิงสร้ำงสรรค์ได ้
   -  พัฒนำเชิงบูรณำกำรให้เป็นจังหวัดที่น่ำอยู่อำศัยและประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
   -  ยกระดับเป็นเมืองท่องเที่ยวช้ันน ำของ AEC 
  เป้าประสงค์รวม 
   -  สินค้ำเกษตร อำหำรมีคุณภำพและปลอดภัย เกิดกำรต่อยอด/แปรรูปสินค้ำเชิง 
   สร้ำงสรรค์สำมำรถเพิ่มมูลค่ำผลผลิตภำคกำรเกษตรของจังหวัด 
   -  เป็นเมืองท่องเที่ยวช้ันน ำ ASEAN โดยเฉพำะสถำนที่ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และเป็นแหล่ง
   ที่ศึกษำงำน กำรประชุมสัมมนำส ำคัญระดับประเทศ 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 1  สินค้ำเกษตร - อำหำรมีคุณภำพและปลอดภัย 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 2  เมืองน่ำอยู่และประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดี 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ 3  เมืองท่องเที่ยวช้ันน ำของ ASEAN และแหล่งศึกษำดูงำน  
     ประชุมสัมมนำส ำคัญระดับประเทศ 
 
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.1 วิสัยทัศน์ 
  “สมอพลือ เป็นดินแดนที่น่ำอยู่ เศรษฐกิจมั่นคง มีสภำพแวดล้อมที่ดี” 
 2.2 ยุทธศาสตร์ 
  ในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ใช้ข้อมูลจำกสภำพควำมเป็นจริงของพื้นที่ 
ที่มำจำกสภำพปัญหำและควำมต้องกำรของประชำชน ประกอบด้วยนโยบำยของรัฐ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ แผนพัฒนำจังหวัด กรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนพัฒนำอ ำเภอมำ
บูรณำกำรเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เพื่อให้ชุมชนมีควำมเข้มแข็ง สำมำรถปรับตัวไปสู่โลก
แห่งกำรแข่งขันในยุคโลกำภิวัฒน์ โดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์ในกำรพัฒนำได้ 6 
ด้ำน ดังนี้ 
  1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและกำรคุ้มครองทำงสังคม 
  2. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
  3. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
  4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
  5. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ 
  6. ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อม 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  1. ประชำชนได้รับกำรคุ้มครองทำงด้ำนสังคมในด้ำนสุขภำพ สวัสดิกำร และควำมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน 
  2. ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำเพื่อพัฒนำคุณภำพและศักยภำพของคนในท้องถ่ิน 
  3. สนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนกีฬำและนันทนำกำร 
  4. จัดบริกำรด้ำนสำธำรณสุขทั้งด้ำนส่งเสริมป้องกันและกำรรักษำและฟื้นฟู 
  5. พัฒนำแหล่งน้ ำให้สำมำรถใช้ประโยชน์ได้อย่ำงเพียงพอ 
  6. จัดให้มีน้ ำเพื่อกำรบริโภค 
  7. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  8. ฟื้นฟูศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญำท้องถ่ิน 
  9. กำรบริหำรจัดกำรในองค์กร มีประสิทธิภำพตรวจสอบได้ 
  10. จัดบริกำรด้ำนสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำรและโครงสร้ำงพื้นฐำนครอบคลุมทุกพื้นที่ 
  11. เพิ่มประสิทธิภำพในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
  12. ส่งเสริมให้เกษตรกรท ำกำรเกษตรแบบอินทรีย์ 
  13. พัฒนำส่งเสริมสินค้ำหนึ่งต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
  14. พัฒนำกำรด ำเนินชีวิตตำมแนวทำงเศรษฐกิจพอเพียง 
  15. ปรับปรุงภูมิทัศน์ รักษำสภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ  
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 2.4 ตัวชี้วัด 
  1. ประชำชนมีคุณภำพชีวิตดีข้ึน ร้อยละ 10 
  2. ประชำชนมีควำมรู้ เพิ่มข้ึนร้อยละ 80 
  3. ประชำชนมีแหล่งน้ ำในกำรอุปโภคบริโภค เพิ่มมำกขึ้นร้อยละ 5 
  4. กำรบริหำรจัดกำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีประสิทธิภำพสูงข้ึนร้อยละ 80 
  5. ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีโครงสร้ำงพื้นฐำนให้บริกำร ร้อยละ 100 
  6. ชุมชนในต ำบลสมอพลือ เป็นชุมชนน่ำอยู่ ร้อยละ 60 
  7. ชุมชนมีรำยได้เพิ่มข้ึนในอัตรำ ร้อยละ 5 
  8. ชุมชนมีสภำพแวดล้อมที่ดี ร้อยละ 60 
 2.5 ค่าเป้าหมาย 
  1. คุณภำพชีวิตของคนในชุมชน 
  2. ประชำชนมีควำมรู้มำกขึ้น 
  3. กำรได้รับบริกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนสะดวกรวดเร็วและเพียงพอ 
  4. ประชำชนมีศักยภำพมีรำยได้เพียงพอสำมำรถพึ่งตนเองได้ 
  5. กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่ดีทุกภำคส่วนมีส่วนร่วม 
  6. สภำวะสิ่งแวดล้อมดี ชุมชนน่ำอยู่ 
 2.6 กลยุทธ์ 
  1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำด้ำนคุณภำพชีวิตและกำรคุ้มครองทำงสังคม 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนงบกลำง 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนกำรศึกษำ 
   แผนงำนที่ 3 แผนงำนสำธำรณสุข 
   แผนงำนที่ 4 แผนงำนสังคมสงเครำะห์ 
   แผนงำนที่ 5 แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
   แผนงำนที่ 6 แผนงำนรักษำควำมสงบภำยใน 
   แผนงำนที่ 7 แผนงำนศำสนำวัฒนธรรมและนันทนำกำร 
  2. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรน้ ำ 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนกำรเกษตร 
  3. ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำร 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนบริหำรงำนทั่วไป 
  4. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองและชุมชน 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนเคหะและชุมชน 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนอุตสำหกรรมและโยธำ  
  5. ยุทธศำสตร์ด้ำนเศรษฐกิจและชุมชน 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนอุตสำหกรรมและกำรโยธำ 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนกำรเกษตร  
  6. ยุทธศำสตร์ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
   แผนงำนที่ 1 แผนงำนกำรเกษตร 
   แผนงำนที่ 2 แผนงำนสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน 
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 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
  1. ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพและควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำรพึ่งตนเอง 
  2. กำรพัฒนำระบบกำรศึกษำให้มีคุณภำพ 
  3. กำรป้องกันและสร้ำงเสริมสุขภำพของคนในชุมชน 
  4. กำรพัฒนำชุมชนให้น่ำอยู่โดยได้รับกำรบริกำรสำธำรณะโครงสร้ำงพื้นฐำนที่จ ำเป็นเพื่อรองรับ
กำรขยำยตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ 
  5. กำรพัฒนำระบบกำรบริกำรของรัฐที่ดีและกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  6. กำรจัดกำรขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลและมลภำวะ สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน 
 2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถ่ินสี่ปีขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีควำมเช่ือมโยงของ
ยุทธศำสตร์ในภำพรวม ดังนี้ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
  

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลอื 

เป้าประสงค ์

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร ์
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3. การวิเคราะห์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ใช้กำรวิเครำะห์ SWOT Analysis Demand (Demand Analysis)/Global Demand) และ Trend 
ปัจจัยและสถำกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่มผีลต่อกำรพัฒนำ อย่ำงน้อยต้องประกอบด้วย กำรวิเครำะห์ศักยภำพด้ำน
เศรษฐกจิ ด้ำนสังคม ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อม) 
 แผนพัฒนำท้องถ่ินสี่ปี เป็นแผนทีม่ีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะใช้แผนเป็นเครื่องมือในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี โดยน ำโครงกำร / กิจกรรม
จำกแผนพฒันำท้องถ่ินสีป่ีไปจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
 องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลสมอพลอื มีภำรกิจส ำคัญในกำรปฏิบัติงำนเพื่อคุณภำพชีวิตของประชำชนใน
ท้องถ่ิน และกำรพฒันำประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำยใต้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย
พุทธศักรำช 2550 ที่สร้ำงกระบวนกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งก่อให้เกิดกำร
เปลี่ยนแปลงหลำยประกำร องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ จึงมีบทบำทอ ำนำจหน้ำที่อย่ำงกว้ำงขวำง โดยมิ
เพียงจะมหีน้ำที่ในกำรให้บริกำรสำธำรณะพื้นฐำนแก่ประชำชนในท้องถ่ินเท่ำนั้น แต่ยังขยำยบทบำทหน้ำที่ออกไป 
รวมถึงกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และกำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ินด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดให้
ประชำคมทอ้งถ่ินมสี่วนร่วมในกำรบริหำรและกำรตรวจสอบกำรปฏิบัตงิำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพิ่มมำก
ข้ึนด้วยภำรกิจที่มมำกขึ้น จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรใช้ทรพัยำกร รำยได้ ทั้งทีท่้องถ่ินจัดเกบ็เอง และรำยได้ที่รัฐบำล
จัดสรรทีม่ีอยูจ่ ำกัดใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดและมีควำมโปรง่ใสมำกที่สุด กำรวำงแผนถือเป็นกลไกส ำคัญประกำรหนึง่ที่
จะทใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุจุดมุง่หมำยดังกล่ำว โดยใช้ยุทธศำสตร์ที่เหมำะสม และมีควำมจ ำเป็นอย่ำง
ยิ่งที่ต้องวำงแผนกำรใช้ทรัพยำกรเหล่ำน้ันให้คุ้มค่ำ และเกิดประโยชนส์ูงสุดแก่ประชำชนทั้งในปจัจบุันและอนำคต มี
กำรปฏิบัติตำมแผนงำนโครงกำรทีก่ ำหนดใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผลในช่วงเวลำที่ก ำหนด มำควบคุมติดตำม วัด และ
ประเมินผล โดยกำรบริหำรจัดกำรตำมแผน แผนงำน โครงกำรนั้น  จะต้องเป็นกำรบริหำรจัดกำรที่ดี มีควำมโปร่งใส 
และพรอ้มทีจ่ะใหม้ีกำรตรวจสอบทั้งโดยหน่วยงำนของรัฐและประชำคม 
 ผลกำรวิเครำะห์ศักยภำพเพื่อประเมินสถำนภำพกำรพฒันำในปัจจุบันและโอกำสกำรพัฒนำในอนำคตของ
องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลสมอพลอื ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและอุปสรรค) 
 จุดแข็ง (Strengths : S) 
 1. ประชำชนให้ควำมร่วมมือและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่ำงๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเมืองกำรปกครอง 
 2. ระบบกำรบริหำรจัดกำรขององค์กรมีควำมเข้มแข็ง 
 3. มีทุนทำงสังคม มีควำมเป็นพี่น้อง ภูมิปัญญำชำวบ้ำน ผู้รู้ต่ำงๆ วัฒนธรรมประเพณีที่ดีงำม 
 4. มีกองทุนหมู่บ้ำน กลุ่มองค์กำรต่ำงๆ ในหมู่บ้ำน 
 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
 1. ขำดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ ในกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพและทันสมัย 
 2. กลุ่มอำชีพ กลุ่มเกษตรกรไม่มีกำรรวมกลุ่มแบบเข้มแข็ง 
 3. เกษตรกรขำดควำมรู้ ทักษะในกำรเพิ่มมูลค่ำสินค้ำเกษตร ขำดทักษะกำรบริหำรจัดกำรด้ำนตลำด 
 4. ประชำชนยำกจน รำยได้ไม่แน่นอน 
 5. ขำดแหล่งธุรกิจและพำณิชยกรรม 
 6. ขำดแคลนแหล่งน้ ำ 
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 โอกาส (Opportunities : O) 
 1. รัฐบำลมีนโยบำยที่เอื้อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีอ ำนำจในกำรบริหำรงำนอย่ำงเต็มที่ในกำร
แก้ไขปัญหำในท้องถ่ิน และพัฒนำท้องถ่ินของตน 
 2. กำรด ำเนินชีวิตตำมพระรำชด ำริพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว “เศรษฐกิจพอเพียง” 
 ปัญหา อุปสรรคหรือข้อจ ากัด  (Threats : T) 
 1. รำยได้ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลน้อย เมื่อเทียบกับปริมำณงำนที่ต้องพัฒนำ 
 2. ไม่มีแหล่งน้ ำทำงกำรเกษตร 
 3. อำชีพของประชำชนส่วนใหญ่ ท ำกำรเกษตร รำยได้หลักมำจำกกำรขำยผลผลิตทำงกำรเกษตร รำคำ
สินค้ำทำงกำรเกษตรในบำงครั้งตกต่ ำ 
 4. ภัยธรรมชำติ ภูมิอำกำศแปรปรวน ภำวะขำดแคลนน้ ำ มีแนวโน้มที่จะเพิ่มมำกขึ้น 
 5. กำรก ำหนดรำคำสินค้ำทำงกำรเกษตร ข้ึนอยู่กับกลไกจำกตลำดภำยนอก 
 
 จำกกำรวิเครำะห์สภำพต ำบลสมอพลือ ด้วยเทคนิค SWOT Analysis แล้วท ำให้เรำทรำบว่ำ องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสมอพลือ มีระบบบริหำรและกำรจัดกำรที่ดี มีควำมรวดเร็ว มีควำมเข้มแข็ง และยังได้รับควำม
ร่วมมือร่วมใจ ในกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ จำกประชำชนในต ำบล บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนมีศักยภำพในกำรท ำงำน ชุมชน
มีกำรรวมกลุ่มเพื่อเสริมสร้ำงรำยได้  จุดอ่อนคือขำดแคลนเครื่องมือและอุปกรณ์ในกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพ และ
ทันสมัย ประชำชนมีฐำนะยำกจน รำยได้ไม่แน่นอน ขำดกำรรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง กลุ่มอำชีพไม่มีระบบบริหำรจัดกำร
ด้ำนตลำดที่ดี ขำดแหล่งธุรกิจและพำณิชยกรรม ขำดแหล่งน้ ำในกำรท ำกำรเกษตร จำกกำรวิเครำะห์ดังกล่ำว ยังมี
โครงกำรอีกจ ำนวนมำกที่ต้องด ำเนินกำรพัฒนำ แต่องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลมีข้อจ ำกัดในด้ำนงบประมำณรำยได้ 
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3.2 การประเมินสถานการณส์ภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่กี่ยวข้อง 
 

บรบิทภายใน 
 ภำพเศรษฐกิจไทย ภำยใต้สมมติฐำน (๑) แนวโน้มกำรขยำยตัวของเศรษฐกจิโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วง
แผนพัฒนำฯ ฉบบัที่ 12 และรอ้ยละ 4.2 ในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบับที่ 13 (๒) กำรลงทุนภำครฐัขยำยตัวเฉลี่ยรอ้ย
ละ 4 (๓) รำคำน้ ำมันเฉลี่ย 70 - 90 ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำร์เรล ในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80 - 
100 ดอลลำร์ สรอ. ต่อบำรเ์รล ในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบับที ่13 (๔) ผลิตภำพกำรผลิตรวมขยำยตัวร้อยละ 2.1  
โดยผลิตภำพกำรผลิตภำคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ 0.8 ภำคอุตสำหกรรมขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และ
ภำคบริกำรขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (๕) กำรลงทุนภำคเอกชนขยำยตัวเฉลี่ย้อยละ 5 และ (๖) ก ำลังกรงงำนลดลง
เฉลี่ยรอ้ยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพฒันำฯ ฉบบัที่ 12 และ 13 ตำมล ำดับภำยใต้สมมุติฐำนเหล่ำน้ี
เศรษฐกจิไทยในช่วง 10 ปี ข้ำงหน้ำมีแนวโน้มทีจ่ะขยำยตัวเฉลี่ยรอ้ยละ 3.3 - 4.3 โดยมีค่ำกลำงของกำรประมำณ
กำรร้อยละ 3.8 ซึง่ท ำใหเ้ศรษฐกจิไทยจะสำมำรถขยับฐำนะข้ึนเป็นประเทศ รำยได้สงูในช่วงปี 2571 (ในกรณี
เศรษฐกจิขำยตัวเฉลี่ยรอ้ยละ 4.3 - 2574 ) (ในกรณีเศรษฐกิจขยำยตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) กำรขยำยตัวในกรณีฐำน
ดังกล่ำว ท ำใหเ้ศรษฐกจิไทยมีควำมเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภำยใต้กับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงอย่ำงถำวรมำกขึ้น เมื่อ
ค ำนึงถึงเงื่อนไขในระยะยำว โดยเฉพำะ (๑) กำรลดลงของก ำลังแรงงำนทีจ่ะหดตัวเรง่ข้ึนเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 
ในช่วงแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 14 ซึง่จะเป็นปัจจัยถ่วงต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกจิมำกขึ้น  (๒) ขีดควำมสำมำรถด้ำน
กำรคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึง่เป็นสิง่จ ำเป็นในกำรยกระดับฐำนะประเทศเข้ำสูก่ำรเป็นประเทศรำยไดสู้งจะ
ลดลงตำมกำรเพิม่ขึ้นของสัดส่วนของประชำชนผูสู้งอำยุ (๓) จ ำนวนประชำกรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผล
ให้อุปสงค์และกำรผลิตเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรในประเทศขยำยตัวช้ำลง (๔) กำรเพิม่ขึ้นของขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง ๆ ที่กำรปรับตัวเข้ำสู่สงัคมผูสู้งอำยุช้ำกว่ำไทย (๕) ภำระกำรใช้จ่ำยเพือ่ดูแลผู้สงูอำยุ
เพิ่มข้ึนท ำให้กำรจัดสรรงบประมำณ เพื่อกำรพฒันำประเทศเพื่อยกระดับฐำนะกำรพัฒนำประเทศมีข้อจ ำกัดมำกขึ้น 
(๖) เกณฑร์ำยได้ข้ันต่ ำส ำหรับกำรเป็นประเทศรำยได้ข้ันสงู ปรับตัวเพิ่มข้ึนเฉลี่ยประมำณ 100 - 200 ดอลลำร์ 
สรอ. ต่อคนต่อปีตำมกำรเพิม่ขึ้นของรำยได้ และมำตรฐำนกำรครองชีพของประเทศส ำคัญ ๆ เงื่อนไขดังกล่ำวท ำให้
ประเทศไทยมีควำมสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สำมำรถหำรำยได้ที่เพียงพอที่จะท ำให้คนไทยได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเต็มศักยภำพ 
มีควำมภำคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชำคมภูมิภำคและในเวทีโลก 
 
การเขา้สู่สังคมผู้สูงอาย ุ
 กำรเข้ำสู่สงัคมผูสู้งอำยุของประเทศไทยสง่ผลใหอ้ัตรำกำรพึง่พิงของประชำกรวัยแรงงำนต้องแบกรับกำร
ดูแลผูสู้งอำยุเพิ่มสูงข้ึน โดยในปี 2553 มีประชำกรวัยแรงงำน 5 คน ที่มีศักยภำพแบกรับผูสู้งอำยุ 1 คน และ
คำดกำรณ์ว่ำในปี 2583 จะเหลือประชำกรวัยแรงงำนเพียง 1.7 คน แบกรับผูสู้งอำยุ 1 คน กำรขำดแคลนก ำลัง
แรงงำนท ำให้ต้องน ำเข้ำแรงงำนไร้ทกัษะจำกประเทศเพื่อนบ้ำน ซึ่งสง่ผลกระทบต่อตลำดแรงงำนไทยในด้ำนกำร
ยกระดับรำยได้และทักษะฝมีือแรงงำนจะช้ำลง ผลิตภำพแรงงำนไทยอำจเพิม่ขึ้นมำ ปัญหำกำรค้ำมนุษย์ และกำร
ขำดกำรคุ้มครองทำงสังคมขั้นพื้นฐำนที่จ ำเป็น ซึง่จะเป็นปัญหำต่อเนื่องทีส่่งผลต่อคุณภำพชีวิตของคนไทย อำทิ 
อำชญำกรรม โรคระบำด และภำระทำงกำรคลังของระบบบริกำรทำงสังคม อย่ำงไรก็ตำม นับเป็นโอกำสในกำร
พัฒนำสินค้ำและบริกำร ธุรกิจบริกำรทีเ่หมำะสมกับกลุม่ผูส้งูอำยุ ที่เพิม่ขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค ำนวณใหม่
อีกครั้งเมื่อกำรปรับปรงุฐำนข้อมลูในแบบจ ำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ ำในปี 2546 ซึ่งอยูท่ี่ 12,745 ดอลลำร์ 
สรอ. ต่อคนต่อป ี
 
  



๖๐ 
 
 
ความเหลื่อมล้ า 
 ควำมเหลือ่มล้ ำเป็นปัญหำส ำคัญในสังคมไทยทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ โอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรภำครัฐ
และกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ น ำไปสู่ควำมขัดแย้งในสงัคม และเป็นอุปสรรคต่อกำรพฒันำประเทศที่ลดทอน
ควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกจิและควำมมั่นคงทำงสังคม จำกกำรกระจำยรำยได้และผลประโยชน์ของกำรพฒันำไปยงั
กลุ่มคนต่ำง ๆ ในสงัคม บำงพื้นที่และบำงสำขำกำรผลิตไม่ทัว่ถึงเป็นธรรม ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มี
โอกำสและรำยไดสู้ง ท ำใหส้ัดส่วนรำยได้ระหว่ำงกลุม่คนรวย ร้อยละ 10 ของประชำกรกับกลุม่คนจนรอ้ยละ 10 
ของประชำกร มีควำมแตกต่ำงกันถึง 34.9 เท่ำในปี 2556 นอกจำกนี้ควำมเหลื่อมล้ ำยังสง่ผลใหเ้กิดปญัหำต่ำง ๆ 
อำทิ ปัญหำกำรทุจริตคอรร์ัปช่ัน คนยำกจนขำดโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำและสำธำรณสุขทีม่ีคุณภำพอย่ำง
เท่ำเทียม กำรแยง่ชิงทรพัยำกร กำรรบัรู้ข้อมูลข่ำวสำรปญัหำอำชญำกรรมและยำเสพติด 
 
ความเป็นเมือง 
 กำรเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ควำมเป็นเมืองมีแนวโน้มเพิม่ขึ้นเพื่อลดควำมแออัดของเมืองหลงงและ
เมืองหลัก อันเป็นกำรกระจำยควำมเจรญิสู่พื้นที่นั้น ๆ จึงจ ำเป็นทีจ่ะต้องมีกำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำน กำร
จัดบรกิำรสำธำรณะเพื่อรองรบักำรเตบิโตของเมือง กำรใช้ประโยชน์ของทรัพยำกรท้องถ่ิน ทั้งปจัจัยกำรผลิตและ
แรงงำนไปสู่ภำคกำรค้ำบริกำร และอุตสำหกรรม ตลอดจนกำรแสวงหำเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบตอ่
สิ่งแวดล้อม ซึ่งจะสง่ผลต่อกำรลดลงและควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรท้องถ่ิน กำรลดลงของแรงงำนในภำคเกษตร 
รวมทั้งปัญหำกำรบรหิำรจัดกำรขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสำหกรรม ทัง้นี้  กำรเพิม่ของประชำชนและแรงงำนใน
พื้นที่อำจส่งผลตอ่กำรเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถ่ิน อย่ำงไรก็ตำม กำรผลิตและกจิกรรมทำง
เศรษฐกจิที่มีขนำดใหญ่ข้ึน เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรคนในเมืองที่มำกข้ึน จะส่งผลใหเ้กิดกำรประหยัดจำกขนำด 
กำรขนสง่มีต้นทุนต่ ำลงและกำรลงทุนในระบบสำธำรณูปโภคจะมีควำมคุ้มค่ำมำกขึ้น นอกจำกนี้ ควำมต้องกำร
แรงงำนทีม่ำกขึ้นจะมสี่วนเอื้อหรือท ำใหจ้ ำเป็นต้องมจีัดต้ังสถำบันกำรศึกษำในพื้นทีเ่พื่อตอบสนองควำมต้องกำรของ
สถำนประกอบกำรที่มีจ ำนวนมำก 
 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
 (1) ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2558 วำงกรอบด้ำนกำรบรหิำรจัดกำรภำครัฐ เอื้อต่อกำร
พัฒนำธรรมำภิบำลภำครัฐ ร่ำงรฐัธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2558  มีมำตรำส ำคัญ ๆ ที่จะช่วยสนับสนุน
ให้กำรบรหิำรจัดกำรและกำรปรับปรงุประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำ อำทิ มำตร 69 หน่วยงำนของรัฐ องค์กร
เอกชน หรอืองค์กรใดที่ด ำเนินกจิกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มหีน้ำที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว
ต่อสำธำรณะ เพื่อให้พลเมอืงได้ติดตำมและตรวจสอบมำตรำ 82 รัฐต้องด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ
และต้องจัดระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอย่ำงอื่น ให้เปน็ไปตำมหลักธรรมำภิบำล พัฒนำและสร้ำงโอกำสเพื่อ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมอย่ำงยัง่ยืน กระจำยอ ำนำจและจัดภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ และขอบเขต
ควำมรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่ำงรำชกำรส่วนกลำง ส่วนภูมภิำค และส่วนท้องถ่ิน รวมทัง้มีกลไกปอ้งกันและขจัด
กำรทจุริตและประพฤติมิชอบที่มปีระสิทธิภำพทัง้ในภำครัฐและภำคเอกชน ฯลฯ มำตรำ 89 รัฐต้องด ำเนินนโยบำย
กำรเงิน กำรคลงั และงบประมำณภำครัฐ โดยยึดหลักกำรรกัษำวินัยและควำมยั่งยืนทำงกำรคลงั และกำรใช้จ่ำยเงิน
แผ่นดิน อย่ำงคุ้มค่ำ จัดให้มรีะบบกำรเงิน กำรคลงัเพือ่สงัคม มีระบบภำษีอำกรที่มีควำมเป็นธรรม มีประสิทธิภำพ
เกิดประโยชน์สงูสุดต่อประชำชน และสอดคลอ้งกบักำรเปลีย่นแปลงทำงเศรษฐกจิและสังคม 
 (๒) ภำคประชำสงัคมให้ควำมส ำคัญกำรบรหิำรจัดกำรของภำครัฐสถำบันทำงสังคม อำทิ มลูนิธิ 
สถำบันกำรศึกษำ หน่วยงำนวิจัยต่ำง ๆ น ำเสนอผลกำรติดตำม วิเครำะห์ สงัเครำะห์ เรื่องที่เกี่ยวกบักำรบริหำร
จัดกำรประเทศและกำรปรบัปรุงประสทิธิภำพกลไก กำรพฒันำทั้งประเด็นธรรมำภิบำล กำรทุจริตคอรร์ัปช่ัน ทั้งกำร
คอร์รปัช่ันขนำดใหญ่และคอร์รปัช่ันภำคครัวเรือน กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกำรกระจำยอ ำนำจ เพื่อรำยงำน



๖๑ 
 
ค้นพบและข้อเสนอสูส่ำธำรณะ เป็นแรงกดดันให้ผูม้ีอ ำนำจภำครัฐหันมำพจิำรณำ ทบทวน แนวนโยบำย มำตรกำร 
และกลไกกำรท ำงำนต่ำง ๆ ใหเ้หมำะสมมำกข้ึน 
 

บรบิทภายนอก 
การเขา้สู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
 องค์กำรสหประชำชำติประเมินสถำนกำรณ์ว่ำในช่วงปี 2544 - 2643 (ค.ศ.2001 - 2100) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สงูอำยุ หมำยถึง กำรมปีระชำกรอำยุ 60 ปีข้ึนไป มำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรรวมทั่วโลก โดย
ประเทศที่พฒันำแล้วจะใช้ระยะเวลำที่ค่อนข้ำงยำวนำนในกำรเข้ำสูส่ังคมผูสู้งอำยุ เช่น ญี่ปุ่น อเมริกำ ยุโรป ขณะที่
กลุ่มประเทศก ำลังพฒันำจะมรีะยะเวลำเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำวค่อนข้ำงสั้นกว่ำ สะท้อนถึง
ระยะเวลำในกำรเตรียมควำมพร้อมเพื่อรองรบัสงัคมผูสู้งอำยุที่สั้นกว่ำประเทศพัฒนำแล้วค่อนข้ำงมำก โดยกำรเป็น
สังคมผู้สงูอำยุจะสง่ผลใหม้ีกำรขำดแคลนแรงงำนในประเทศ และมีกำรเคลื่อนย้ำยแรงงำนต่ำงด้ำวมำกขึ้น 
นอกจำกนี้ มีควำมต้องกำรสินค้ำและบรกิำรทีเ่หมำะกบัผูสู้งอำยุมำกขึ้น นับเป็นโอกำสอย่ำงมำกส ำหรบัประเทศไทย
ที่จะพฒันำด้ำนธุรกจิและลงทุนด้ำนกำรค้ำและบริกำร ด้ำนกำรท่องเที่ยว ที่พักอำศัย กำรใหบ้รกิำรสุขภำพใน
รูปแบบต่ำง ๆ รวมทั้งเป็นโอกำสของแรงงำนไทยในกำรไปท ำงำนในประเทศทีพ่ัฒนำแล้ว 
 
การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
 กำรปรับเปลี่ยนทีร่วดเร็วด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงในรปูแบบกำรผลิตและ
กำรค้ำที่มีกำรใช้เทคโนโลยีมำช่วยในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิต กำรพำณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลำยมำเป็นรูปแบบ
กำรค้ำที่มบีทบำทมำกข้ึน มีกำรยกระดับกระบวนกำรผลิตแบบอัตโนมัติไปสูก่ำรใช้เทคโนโลยทีี่ผสมผสำนระหว่ำง 
Information Technology  กับ  Operational Technology หรือที่เรียกว่ำ Internet of Thing (เทคโนโลยี
อินเตอรเ์น็ตทีเ่ช่ือมอุปกรณ์และเครื่องมือต่ำง ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่น ๆ เข้ำไว้
ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้ำตำมควำมต้องกำรของผูบ้รโิภครำยบคุคลมำกยิ่งข้ึน โดยหำกภำคกำรผลิตทีป่รบัตัวตำมกำร
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขำดกำรลงทุนด้ำนกำรวิจยัและพัฒนำ และนวัตกรรม จะท ำให้ควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันลดลง 
 
ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงขึ้น 
 (๑) แนวโน้มกำรพฒันำเศรษฐกิจของประเทศเพือ่นบ้ำนมกีำรพัฒนำระบบเศรษฐกิจและเขตเศรษฐกจิ
พิเศษภำยในประเทศ ซึ่งจะมผีลต่อทิศทำงกำรวำงแผนพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของประเทศไทย ตลอดจนกำร
ปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกำ ด้ำนกำรค้ำ กำรลงทุนที่มุง่เน้นให้ควำมส ำคัญกบัเรื่องควำมโปรง่ใสและสิง่แวดล้อม
มำกขึ้น 
 (๒) กำรเปิดเสรีภำยใต้ข้อตกลงประชำคมเศรษฐกจิอำเซียนในปี 2558 จะน ำมำซึง่โอกำสทีส่ ำคัญ ๆ หลำย
ประกำร ต่อกำรยกระดบัศักยภำพกำรขยำยตัวของเศรษฐกจิไทย ได้แก่ ๑) กำรลดข้อจ ำกัดในด้ำนอุปสงค์ใน
ประเทศ ๒) โอกำสในกำรใช้ปจัจัยกำรผลิตและแรงงำนส ำหรับกำรพัฒนำภำคเกษตรและอุตสำหกรรมที่ใช้แรงงำน
และวัตถุดิบเข้มข้นในกำรเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและพัฒนำตนเองไปสูร่ะดับกำรผลิตที่สงูข้ึนทั้งกำรผลิต
ในประเทศและกำรใช้ฐำนกำรผลิตในประเทศเพื่อนบ้ำน และ ๓) โอกำสในกำรใช้ควำมได้เปรียบด้ำนสถำนที่ตั้งและ
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและโลจิสติกส์ในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเ้ป็นศูนย์กลำงทำงด้ำนกำรบริกำรและกำรผลิต
ภำคอุตสำหกรรมอนำคตในอนุภูมิภำคและในภูมิภำคในระยะต่อไป 
 (๓) กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำกับประเทศที่พัฒนำแล้ว จะมีกำรน ำประเด็นด้ำนมำตรฐำนของกำรค้ำและ
บริกำรมำเป็นข้อกีดกันทำงกำรค้ำซึ่งผูป้ระกอบกำรภำยในประเทศ โดยเฉพำะวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
ต้องปรับตัวเพือ่พัฒนำผลิตภำพกำรผลิตและรปูแบบธุรกจิ พัฒนำมำตรฐำนของอุตสำหกรรม ตลอดจนพัฒนำสินค้ำ
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มและมีควำมรบัผิดชอบต่อสงัคม/ชุมชนมำกข้ึน โดยแรงเหว่ียงจำกกระแสกำรเปิดเสรี



๖๒ 
 
ทำงกำรค้ำจะก่อให้เกิดกำรเคลื่อนย้ำยเงินทุน แนวโน้มรำคำสินค้ำเกษตรและสินค้ำข้ันปฐม แรงกดดันจำกกำร
เพิ่มข้ึนของขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศต่ำง ๆ ในอนุภูมิภำค โดยเฉพำะในกำรผลิตสินค้ำเกษตร 
สินค้ำกึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบำยและมำตรกำรกำรพฒันำของภำครัฐที่ยังไมท่ั่วถึง ยังมี
แนวโน้มที่จะตอกย้ ำปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ ทำงด้ำนรำยได้ให้มีควำมรุนแรงมำกขึ้นและเป็นอปุสรรคต่อกำรสร้ำงกำร
เติบโตของเศรษฐกจิแบบทั่วถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปน็ปัจจัยที่จ ำเป็นต่อกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกจิที่ต่อเนื่อง
และยั่งยืน 
 (๔) ตลำดเงิน ตลำดทุน และเศรษฐกจิโลกยังมีควำมเสีย่งทีจ่ะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 เนื่องจำก ๑) 
ผลกระทบจำกกำรปรับทิศทำงนโยบำยกำรเงินในสหรัฐอเมริกำในช่วงต้นแผนพฒันำฯ และแนวโน้มกำรปรับทิศทำง
นโยบำยกำรเงินในยุโรป ในช่วงกลำงถึงปลำยแผนพัฒนำฯ และ ๒) ปัญหำกำรสั่งสมหนี้สำธำรณะในประเทศส ำคัญ
ต่ำง ๆ ในช่วงหลังวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่มีควำมเสี่ยงจะพฒันำไปสู่วิกฤติและสร้ำงผลกระทบต่อเสถียรภำพของระบบ
เศรษฐกจิและกำรเงินโลก หำกมำตรกำรปฏิรปูในประเทศส ำคัญๆ ของโลกไม่ประสบควำมส ำเรจ็อย่ำงเป็นรูปธรรม 
 (๕) ควำมเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ควำมก้ำวหน้ำในกำรติดต่อสื่อสำร กำรขยำยตัวของเครอืข่ำย
ทำงสงัคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทัง้โอกำสและควำมเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และควำมเช่ือในสังคม ตลอดจน
ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล กระบวนกำรเรียนรู้ และพฤติกรรมกำรบริโภคของคนในประเทศ 
 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 (๑) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ( Climate Change) จะสง่ผลกระทบซ้ ำเติมต่อสถำนกำรณ์ควำม
เสื่อมโทรมของทรพัยำกรธรรมชำติและสิง่แวดล้อมให้มีควำมรุนแรงมำกขึ้น อุณหภูมิของโลกเพิม่ขึ้น ท ำให้เกิดควำม
แห้งแลง้เป็นระยะเวลำยำวนำน เกิดฝนขำดช่วง และมีฤดูกำลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อควำมอุดมสมบูรณ์ของดิน 
ป่ำไม้เกิดควำมเสื่อมโทรม แหล่งน้ ำขำดแคลน ผลผลิตทำงกำรเกษตรลดลง เกิดโรคระบำทในพืชและสัตว์ และอำจ
เกิดผลกระทบต่อสุขภำพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบำดใหม่ เกิดควำมเสี่ยงต่อกำรสญูเสียควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ เช่น ระบบนิเวศป่ำไม้ ระบบนิเวศชำยฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ ำ เกิดกำรกัดเซำะชำยฝัง่ และกำรสญูเสียแนวปะกำรัง 
กำรสญูเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพดังกล่ำวข้ำงต้น จะส่งผลต่อควำมมั่นคงด้ำนอำหำร สุขภำพ พลังงำนและ
ลดทอนขีดควำมสำมำรถในกำรพึ่งพำตนเองของชุมชน 
 (๒) กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศยังส่งผลให้ภัยพิบตัิทำงธรรมชำติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครัง้ข้ึนและมี
ควำมรุนแรงมำกขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหว และดนิโคลนถลม ส่งผลกระทบต่อภำคกำรผลิต กำรพฒันำ 
อุตสำหกรรม และกำรพฒันำเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีกำรด ำรงชีวิตของประชำชน นอกจำกนี้
ข้อตกลงระหว่ำงประเทศเกี่ยวกบักำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมอิำกำศจะทวีควำมเข้มแข็งและเป็นแรงกดดันใหป้ระเทศ
ไทยต้องเตรียมพร้อมรับภำระในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกภำยใต้กระแสกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
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3.3  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 
       องค์การบริหารส่วนต าบลสมอพลือ 

โครงสร้ำงควำมเช่ือมโยงแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ พงศ.2561 - พ.ศ.2564 
 
ยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี 

ควำมม่ันคง กำรสร้ำงควำม 
สำมำรถในกำร 

แข่งขัน 

กำรพัฒนำเสริม 
สร้ำงศักยภำพ

คน 

กำรเสริมโอกำส
ควำมเสมอภำค
และควำมเท่ำ
เทียมในสังคม 

กำรสร้ำงกำรเติบโต
บนคุณภำพชีวิตที่

เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

กำรปรับสมดุล
พัฒนำระบบกำร
บริหำรจัดกำร

ภำครฐั 

แบบ ยท.01 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ ฉบับท่ี 

12 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 10 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 5 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 2 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 1 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 6 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 4 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 7 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 9 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 8 
ยุทธศำสตร์

ท่ี 3 

ยุทธศาสตร์ 
จังหวัด 

สินค้ำเกษตร อำหำรมีคุณภำพ 
และปลอดภัย 

เมืองน่ำอยู่และประชำชน
คุณภำพชีวิตที่ดี 

เมืองท่องเที่ยวช้ันน ำ ASEAN และแหลง่ศึกษำ
ดูงำน ประชุมสัมมนำส ำคัญระดับประเทศ 

1. ส่งเสริมกำรผลิตสินค้ำเกษตรและอุตสำหกรรม
อำหำรที่มีคณุภำพและปลอดภัย 
2. จัดสร้ำง ปรับปรุง และพัฒนำแหล่งน้ ำให้
เหมำะสมกับควำมต้องกำรภำคเกษตรกรรม 
3.ส่งเสริมด้ำนกำรตลำดสินค้ำเกษตรกรรม สำมำรถ
ต่อยอด/แปรรูปสนิค้ำ เชิงสร้ำงสรรค์และเพิม่มูลค่ำ
ผลผล ภำคกำรเกษตร 
4. เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ต่อเกษตรกรด้ำนกำรเพิ่ม
ปริมำณและประสิทธิภำพ ผลผลิต รวมถึงรูปแบบ
กำรเกษตรสเีขียว ไร้สำรเคม ี

1. ส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐให้มี
ประสิทธิภำพบนพื้นฐำนธรรมำภิบำล 
2. บรหิำรจัดกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพของ
ประชำชน 
3. ดูแลและพัฒนำคณุภำพชวีิตประชำชนรวมถึง
ระบบโครงสร้ำงพื้นฐำน 
4. เสริมสร้ำงภำรกิจรักษำด้ำนควำมมัน่คงควำม
สงบเรยีบร้อยควำมปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยส์ินของประชำชน 
5. ดูแลรักษำและฟื้นฟูทรพัยำกรธรรมชำติ
ป้องกันกำรกัดเซำะชำยฝั่งและรุกล้ ำแม่น้ ำ 

1. ส่งเสริมแหล่งท่องเที่ยวเชิงนเิวศน์และ
แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรมสนบัสนนุ
และพัฒนำปัจจัยผลักดันเปน็แหล่งศึกษำดู
งำนและจัดนิทรรศกำรที่ส ำคญั
ระดับประเทศ 
2. พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนระบบปลอดภัย
และสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกรองรับภำคกำร
ท่องเที่ยว 
3. ปรับปรุงภมูิทัศน์และพัฒนำแหล่ง
ท่องเที่ยวสร้ำงสรรค์กิจกรรมส่งเสรมิกำร
ท่องเที่ยว 

ยุทธศาสตร์พัฒนา
ของ อปท.ในเขต
จังหวัด 

กำรพัฒนำด้ำน 
โครงสร้ำง
พื้นฐำน 

กำรพัฒนำด้ำน 
กำรส่งเสรมิ
คุณภำพชีวิตที่ดี 

เมืองท่องเที่ยวชัน้
น ำ ASEAN และ
แหล่งศึกษำดูงำน 

กำรพัฒนำด้ำนกำร
วำงแผน กำร
ส่งเสริมกำรลงทุน
พำณิชยกรรม
เศรษฐกิจพอเพียง
และกำรท่องเทีย่ว 

กำรพัฒนำด้ำนกำร
บริหำรจัดกำรและ
กำรอนุรักษ์
ทรัพยำกรธรรมชำ
ติและสิ่งแวดล้อม 

กำรพัฒนำ
ศิลปวัฒนธรรม 
จำรีตประเพณี 
และภูมิปญัญำ
ท้องถิ่น 

กำรพัฒนำ
กระบวนกำร
บริหำรจัดกำรที่
ดีในองค์กรและ
กำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อปท.  

การพัฒนาเมือง
และชุมชน  

การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ
ชุมชน  

การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและ 
คุ้มครองทางสังคม 

การพัฒนา
ด้านการ
บริหารจัดการ  

การบริหาร
จัดการน้ า 

การบริหารจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

จัดให้มี
บ ารุงรักษาทาง
บกและ
สาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐาน  

ส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชน
ให้มีความ
เข้มแขง็ยั่งยืน  

ส่งเสริมด้าน
สุขภาพอนามัย
และคุณภาพ
ชีวิตของ
ประชาชน  

การบริหาร
จัดการมี
ประสิทธิภาพ 
ประชาชนมี
ความพึงพอใจ  

จัดให้มีน้ า
เพียงพอต่อ
การเกษตร  

ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
ส่ิงแวดล้อม
ยั่งยืน  

แนวทางการ
พัฒนา  

1. ก่อสรำ้งปรบัปรงุ
บ ำรงุรักษำถนนทำง
เท้ำ สะพำน 
2. ขยำยระบบ
ประปำ 
3. ขยำยเขตบริกำร
ไฟฟ้ำและไฟทำง
สำธำรณะ 
4. ระบบจรำจร 
 

1. ส่งเสริมสนิค้ำหนึ่ง
ต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
2. กำรพัฒนำชีวิต
ตำมแนวทำง
เศรษฐกิจพอเพียง 
3. ส่งเสริมสนิค้ำ
ปลอดสำรพิษ 
4. ส่งเสริมให้
เกษตรกรใช้
สำรอินทรีย ์
5. จัดต้ังตลำดชุมชน 
 

1. จัดสวัสดิกำรให้
ครอบคลุม 
2. ส่งเสริมกำรศึกษำ 
3. จัดบริกำร
สำธำรณสุข 
4. ส่งเสริมสนับสนนุ
กำรกีฬำและ
นันทนำกำร 
5. กำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำ 
 

1. ส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน 
2. พัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรในองค์กร 
3. ปรับปรุงเครื่องมือ
เครื่องใช้ 
4. ส่งเสริมศำสนำและ
วัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญัญำท้องถิ่น 
 

1. พัฒนำระบบคู
คลองให้สำมำรถใช้
ประโยชน์ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
2. จัดหำแหลง่น้ ำ
เพิ่ม 
3. จัดท ำระบบ
ระบำยน้ ำท่วมขังใน
ชุมชน 
 

1. สร้ำงจิตส ำนึกใน
กำรปอ้งกันและ
รักษำสิ่งแวดล้อม 
2. ปรับปรุงภูมิทัศน์
และรักษำควำม
สะอำด 
3. บ ำรงุรักษำแม่น้ ำ
เพชรบุร ี
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  3.4 แผนผังยุทธศาสตร ์
 

แบบ ยท. 02 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
Stategic Map 

 

วิสัยทัศน์ 
 

สมอพลือ เป็นดินแดนท่ีน่าอยู่ ฟ้ืนฟูชีวิตเกษตร เศรษฐกจิม่ันคง มีสภาพแวดล้อมท่ีดี 
 

พันธกจิ 
 

จัดให้มีกำร
บ ำรุงรักษำทำงบก
และสำธำรณูปโภค
ขั้นพื้นฐำน 
 

ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนให้มีควำม
เข้มแข็งยั่งยืน 
 

ส่งเสริมด้ำน
สุขภำพอนำมัยและ
คุณภำพชีวิตของ
ประชำชน 
 

กำรบริหำรจัดกำร
มีประสิทธิภำพ
ประชำชนมีควำม
พึงพอใจ 
 

จัดให้มีน้ ำเพียงพอ
ต่อท ำกำรเกษตร 
 

ทรัพยำกรธรรมชำ
ติและสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ 

อปท. 
 

กำรพัฒนำเมือง
ชุมชน 

 

กำรพัฒนำด้ำน
เศรษฐกิจชุมชน 

 

กำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตและคุ้มครอง

ทำงสังคม 
 

กำรพัฒนำด้ำน 
กำรบริหำรจัดกำร 
 

กำรบริหำร 
จัดกำรน้ ำ 

 

กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและ

สิ่งแวดล้อม 
 

แนวทาง 
การพัฒนา 

 

1. ก่อสร้ำงปรับปรุง
บ ำรุงรักษำถนนทำง
เท้ำ สะพำน 
2. ขยำยระบบประปำ 
3. ขยำยเขตบริกำร
ไฟฟ้ำและไฟทำง
สำธำรณะ 
4. ระบบจรำจร 
 

1. ส่งเสริมสินค้ำหนึ่ง
ต ำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
2. กำรพัฒนำชีวิตตำม
แนวทำงเศรษฐกิจ
พอเพียง 
3. ส่งเสริมสินค้ำปลอด
สำรพิษ 
4. ส่งเสริมให้เกษตรกร
ใช้สำรอินทรีย์ 
5. จัดตั้งตลำดชุมชน 
 

1. จัดสวัสดิกำรให้
ครอบคลุม 
2. ส่งเสริมกำรศึกษำ 
3. จัดบริกำรสำธำรณสุข 
4. ส่งเสริมสนับสนุนกำร
กีฬำและนันทนำกำร 
5. กำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำ 
 

1. ส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชน 
2. พัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรในองค์กร 
3. ปรับปรุงเครื่องมือ
เครื่องใช้ 
4. ส่งเสริมศำสนำและ
วัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปัญญำท้องถิ่น 

 

1. พัฒนำระบบ        
คูคลองให้สำมำรถใช้
ประโยชน์ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 
2. จัดหำแหล่งน้ ำเพ่ิม 
3. จัดท ำระบบระบำย
น้ ำท่วมขังในชุมชน 

 

1. สร้ำงจิตส ำนึกใน
กำรป้องกันและรักษำ
สิ่งแวดล้อม 
2. ปรับปรุงภูมิทัศน์
และรักษำควำมสะอำด 
3. บ ำรุงรักษำแม่น้ ำ
เพชรบุรี 

 


